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I
Lo que propongan los honorables Representantes

Preside honorable Representante Harry Giovanny
Gonzilez Garcia:

Muy buenos dias a todos y todas las personas que
nos acompaiian el dia de hoy. Un saludo especial a los
televidentes del Canal Congreso, esta Audiencia Pu-
blica estd en transmision en directo por el Canal del
Congreso de la Republica, el Canal Institucional. Le
damos inicio entonces a la Audiencia Publica sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 130 de 2015 Ca-

mara, por medio de la cual se desarrolla parcialmente
el Acto Legislativo nimero 02 de 2015, se reforma la
Ley 270 de 1996. Este proyecto de ley es de autoria
del doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior y del doctor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de
Justicia y del Derecho.

Agradecemos la participacion en la Audiencia y
le damos la bienvenida al sefior Ministro de Justicia,
doctor Yesid Reyes Alvarado, al delegado del sefior
Ministro del Interior, al doctor Gustavo Garcia Real-
pe. La bienvenida a los sefiores Magistrados y Magis-
tradas que nos acompaian, a los sefores Jueces de la
Republica, a los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, a los Abogados Litigantes, a los delegados de
Asonal Judicial y otras Organizaciones Sindicales y a
la representacion de la Sociedad Civil, a todas y todos
bienvenidos.

Seflora Secretaria, por favor sirvase leer la Resolu-
cioén de Convocatoria a esta Audiencia Publica.

Secretaria doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo:

Si sefior Presidente, siendo las 10:25 de la mafiana,
damos inicio formal a la Audiencia Publica convoca-
da mediante Resolucion nimero 008 de octubre 27 de
2015.

RESOLUCION NUMERO 008 DE 2015
(octubre 27)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la ho-
norable, Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230 estable-
ce el procedimiento para convocar Audiencias Publicas
sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o de Ley;

b) Que los honorables Representantes Harry Gio-
vanny Gonzéalez Garcia —-C—, Elbert Diaz Lozano —-C-
y demas Ponentes del Proyecto de Ley Estatutaria ni1-
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mero 130 de 2015, por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el Acto Legislativo 02 de 2015, se refor-
ma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones,
han solicitado la realizacion de Audiencia Publica;

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria antes citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure
la debida atencion y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada juris-
prudencia, en relacion con las Audiencias Publicas ha
manifestado: “(...) las audiencias publicas de partici-
pacion ciudadana decretadas por los Presidentes de las
Cémaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
proposito de éstas no es el de que los Congresistas deli-
beren ni decidan sobre algin asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre los proyectos de ley o acto legis-
lativo que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso o
de sus Camaras, sino audiencias programadas para per-
mitir la intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para que
las personas naturales o juridicas interesadas, presen-
ten opiniones u observaciones sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 130 de 2015, por medio de la cual
se desarrolla parcialmente el acto legislativo 02 de
2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara en la
ciudad de Bogota el lunes 9 de noviembre de 2015 a las
10:00 a. m., en el salon de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg”, de esta célula legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica, podran realizarse telefonica o per-
sonalmente en la Secretaria de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, con un dia de antelacion
a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera de la honorable Camara de Representante, ha de-
legado en el honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Coordinador Ponente del Proyecto de
Ley Estatutaria, la direccion de la Audiencia Publica,
quien de acuerdo a la lista de inscritos fijara el tiempo
de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa de
la Camara de Representantes, a efecto de que la con-
vocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
y en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de octubre de 2015.
El Presidente,

Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Vicepresidente,

Alvaro Hernéan Prada Artunduaga.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Sefior Presidente y seflores asistentes, de acuerdo al
articulo 5° la Secretaria de la Comision dio a conocer a
toda la parte administrativa, la realizacion de esta Au-
diencia y esta convocatoria y asi se hizo en el Canal del
Congreso, la convocatoria de las mismas para que todas
las personas interesadas en el tema pudieran participar
de la misma, sin que mediare comunicacion alguna.

Debido a la importancia de la Audiencia de este
importante proyecto los Ponentes del proyecto solici-
taron a la Secretaria se hicieran algunas invitaciones
puntuales para que participaran como el sefior Ministro
de Justicia, el sefior Ministro del Interior, el sefior Pre-
sidente del Consejo de Estado, el Presidente de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura, algunos Magistrados de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
Magistrados de Consejos Seccionales de algunos de-
partamentos, para que esta Audiencia fuera difundida y
socializada en todo el pais.

Sefior Presidente la Secretaria envid las comunica-
ciones respectivas y hay alguna excusa del sefior Ma-
gistrado Presidente del Consejo de la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura, que dice de
la siguiente manera:

Excusa: Inmediatamente aviso recibo de su oficio
260 del dia 28 de octubre reciente, para excusarme de
la Audiencia Publica del dia 9 de noviembre por haber
convocado para este mismo dia toda la jurisdiccion de
penas y medidas de seguridad del pais con antelacion y
planeacion que ese trabajo amerita. Reciba sefiora Se-
cretaria un respetuoso saludo de José Agustin Suarez
Alba.

Es la tnica excusa de las invitaciones que se en-
viaron y aqui ya hay una lista de inscritos de las per-
sonas que se invitaron y otras que se inscribieron por
la convocatoria que se hizo en el Canal del Congreso,
para participar en la Audiencia Pablica. Asi que sefior
Presidente con esta informacion de la Secretaria, puede
dar usted inicio formal de la misma.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, vamos a fijar las reglas
de juego, como ven la Audiencia Publica ha tenido una
importante participacion y queremos ser muy precisos
en el uso del tiempo, les recomendamos que al momen-
to de hacer sus intervenciones por favor den su nombre
y el nombre de la entidad o la organizacion a la cual
pertenecen para efectos del registro.

Saludo también al Vicepresidente de la Camara de
Representantes, Pedrito Pereira, al Coordinador Po-
nente de este Proyecto de Ley Elbert Diaz Lozano y al
Ponente Edward Rodriguez, Representantes de la Co-
mision Primera que nos acompafian el dia de hoy. La
regla de juego que vamos a sugerir son cinco minutos
para la intervencion con una extension maxima de dos
minutos, es decir si pueden usar los cinco es perfecto,
maximo serian siete para que preparen muy bien sus
intervenciones y podamos dar un buen uso del tiempo.
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Vamos a darle la palabra entonces al autor del pro-
yecto de ley, al sefior Ministro de Justicia, doctor Yesid
Reyes Alvarado que nos acompaiia el dia de hoy para
que €l haga un saludo formal. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Justicia, doctor Yesid Reyes
Alvarado:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a usted,
a la Mesa Directiva, a los honorables Representante
que nos acompafian hoy, los honorables Magistrados
que nos acompanan, Jueces, representantes de distintas
entidades, Representante de Asonal y quiero simple-
mente decirles que el Gobierno estd muy interesado en
intercambiar opiniones frente a este Proyecto de Re-
forma de la Ley Estatutaria, no de ahora, siempre lo ha
estado, una vez que se aprobd la Reforma de Equilibrio
de Poderes, el Ministerio de Justicia comenzd una serie
de foros a nivel nacional por distintas ciudades, visi-
tamos ocho ciudades sin ningun proyecto redactado,
la idea de esa primera gira fue recoger ideas de todas
las personas pertenecientes a la Rama Judicial o que
tuvieran alguna vinculacion con el sector Justicia, Aca-
demia, litigantes, etc., sobre qué temas deberian abor-
darse dentro de esta Ley Estatutaria.

Hicimos como les decia ocho foros, con base en
esos insumos redactamos un primer proyecto de lo que
seria el que esta ahora radicado en el Congreso de la
Republica y empezamos una segunda gira a nivel na-
cional ya hemos visitado cuatro ciudades, esta vez con
un proyecto de ley que ya todos ustedes conocen y la
idea es volver a escuchar opiniones de todas las perso-
nas vinculadas con el sector Justicia, pero ya sobre un
texto concreto que alcanzamos a modificar varias veces
antes de radicarlo aqui en el Congreso de la Republica,
entre otras cosas gracias a una interaccion muy cerca-
na con el Consejo de Estado que permanentemente ha
estado cerca del Ministerio de Justicia aportando sus
observaciones.

En definitiva hasta hoy, aun cuando nos faltan to-
davia cuatro ciudades més que queremos visitar en los
proximos dias, puedo decirles que nos hemos reunido
con unas mil quinientas personas, sumando todos estos
foros, aparte de quienes han ido al Ministerio de Justi-
cia a llevarnos inquietudes o propuestas, aparte de las
reuniones que hemos tenido con, por ejemplo el Conse-
jo Superior de la Judicatura que lo mencionaba, aparte
de documentos escritos que nos han llegado al Minis-
terio de Justicia, aparte de correos electronicos que nos
han enviado también con propuestas.

De tal manera que por ese interés que tenemos en
que mucha gente participe, con sus ideas, sus obser-
vaciones y sus criticas en este Proyecto de Ley Esta-
tutaria, le agradecemos muchisimo a la Comision Pri-
mera de la Camara y a su Presidente el doctor Harry
Gonzalez, a los Ponentes, que hayan organizado esta
Audiencia Publica de la cual esperamos recoger mucha
informacion y muchos insumos que sirvan para sacar
una Ley Estatutaria lo mas completa posible.

Simplemente para terminar, quisiera decir que la
idea no es expedir una nueva Ley Estatutaria, no hacer
un borrén y cuenta nueva de lo que existe ahora, sino
se trata basicamente de desarrollar los cambios que se
establecieron en la reciente Reforma de Equilibrio de
Poderes, que tienen que ver fundamentalmente con te-
mas de Gobierno Judicial, de administracion judicial,
lo relacionado con las funciones disciplinarias que tuvo

una modificacion grande en esta Reforma Constitucio-
nal y con la eleccion de altos funcionarios. No esté pre-
visto como parte de esta Ley Estatutaria se va a trami-
tar aparte, lo relacionado con la Comision de Aforados.
Muchisimas gracias entonces por la convocatoria sefior
Presidente y a ustedes por su asistencia.

Presidente:

Gracias sefior Ministro, su comentario valido para
invitar también al siguiente foro que en coordinacion
con el Ministerio de Justicia vamos a realizar el dia
jueves en la ciudad de Florencia, algunos de los parti-
cipantes de esta Audiencia Publica estan confirmados,
serd a las dos de la tarde en la Camara de Comercio de
Florencia en el Departamento del Caqueta. Entonces
recuerdo la regla de juego, cinco minutos para la in-
tervencion de los inscritos, maximo dos mas y sefiora
Secretaria por favor digame quién esta en el orden de
inscripeion.

Entonces le damos la palabra al doctor Romelio
Elias Daza Molina, Magistrado del Consejo Seccional
de la Judicatura del Departamento del Meta. Son mas
de treinta inscritos, ahorrémonos el tiempo de la, ya
estan aqui inscritos. Doctor Romelio Daza jesta por
aqui? Siga por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Magistrado del Consejo Seccional de la Judicatura
del departamento del Meta, doctor Romelio Elias
Daza Molina:

Muy bien, muchas gracias por la convocatoria, al
Ministerio con quien siempre hemos estado interac-
tuando de manera permanente, al Representante Harry
por su convocatoria y a la Secretaria de esta Comision,
la doctora Amparo.

Quiero referirme, ya que el tiempo es muy corto, a
temas muy concretos en relaciéon con el proyecto que
ya esta en consideracion, por parte del Ministerio. Lo
vemos como un buen ejercicio que se ha hecho para
aterrizar el Proyecto de Equilibrio de Poderes, nosotros
al interior del Colegio de la Judicatura hemos hecho
también un ejercicio por mas de cuatro meses, de la
elaboracion de un proyecto basado en recoger las ne-
cesidades de la administracion de Justicia, desde el
quehacer y desde la vivencia diaria en el trabajo, no
solo a nivel central sino sobre todo en el nivel regio-
nal, en cuanto a las necesidades del aparato judicial y
de sus servidores en conjunto, por eso creemos que si
se debe aprovechar esta coyuntura para buscar introdu-
cir ademas de aterrizar como lo decia el Ministro del
Equilibrio de Poderes, que hay que hacerlo, ese fue el
Mandato y asi cumplir el Ministerio con su radicacion
el dia 30 de septiembre, esta oportunidad es inica por-
que nosotros creemos que no va a haber otra ocasion
para hacer una Reforma Estatutaria a una Ley que ya
esta desbordada, debido a la serie de cambios que ha
habido al interior de la administracion de Justicia como
la implementacion de sistemas juridicos como el de la
oralidad en materia civil, en materia penal, en materia
de tecnologia, en materia de situaciones administrati-
vas, en materia de administracion de gestion y sobre
todo cumplir con el principio que el Acto Legislativo
dijo, desarrollar el principio de desconcentracion.

Por lo tanto esta es una oportunidad inica y que el
honorable Congreso debe escucharnos en la medida
que si se debe buscar, agregarle algunos asuntos que
me voy a permitir mencionar de una manera muy rapi-
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da, nuestro proyecto tiene una exposicion de motivos
que yo los remito a ellos, lo vamos a colgar y lo hemos
ya sometido a consideracion, incluso el Ministerio tam-
bién los tiene y los honorables Congresistas también lo
tienen para aportar en este proceso. Ellos son concre-
tamente, aspectos relativos a la articulacion dentro de
la Rama Judicial, nosotros hemos creido que son cinco
pilares fundamentales que deben tenerse en cuenta para
este proceso de cambio que se debe introducir a la ad-
ministracion de Justicia.

El primer cambio es el acceso efectivo a todas las
personas a la administracion de Justicia y ese es el de-
sarrollo del articulo 94 de la Constitucion y de la Ju-
risprudencia Constitucional, por eso creemos que debe
incorporarse a esta Ley Estatutaria la Carta de los De-
rechos de las personas ante la Justicia en el Espacio
Iberoamericano y el Decalogo Iberoamericano para la
Justicia de calidad y la Carta Iberoamericano de los
derechos de las victimas, eso ya estd y pienso que es
la oportunidad de incorporarse a la legislacion colom-
biana.

El tema de la atencion al usuario en las regiones es
clave, la administracion de Justicia esta dirigido, esta
normatividad para aterrizarlo a lo que es el aparato, el
andamiaje de Justicia, pero nosotros llamamos la aten-
cién a que se oriente mas a la atencion al usuario de
Justicia, que muy pocas veces lo hemos mencionado;
sin embargo destacamos que en el Proyecto del Go-
bierno se esta creando una defensoria del usuario, cosa
que nos parece bien, aun cuando nosotros tenemos otro
modelo diferente, pero que va encaminado a ese mismo
fin, pero hay que dirigirlo fundamentalmente al usua-
rio.

El tema de la vigilancia judicial, el Ministro que pre-
side el Consejo Superior de Carrera Notarial, conoce
muy bien que ha funcionado el tema de la vigilancia al
sector de Notariado y Registral con los controles que se
hacen de vigilancia general y vigilancia especifica. Ese
es un tema que en la administracion de Justicia también
funciona, y que es la unica herramienta con que cuenta
el usuario cuando puede verse atropellado por la omi-
sion, o por la tardanza, o por decisiones donde no tiene
recursos como actuar y la vigilancia judicial ha sido un
instrumento que ha venido funcionando y que como tal
debe preservarse y mejorarse.

El tema de la articulacion y coordinacion institucio-
nal, la Rama Judicial justamente tiene dificultades de
articulacion con sus sectores, principalmente nosotros
lo vivimos en las regiones como Magistrado Seccional
de la Judicatura con sectores como la Defensoria del
Pueblo, la Defensoria Publica, la Fiscalia, con secto-
res como las administraciones locales, regionales, que
para eso se han creado unas estrategias que han sido
muy buenas, pero no ha sido suficiente como la Mesa
Departamental Indigena, la Comisién de Moralidad
Publica, el Comité, el mismo Comité de Género en su
articulacion con las regiones, en fin, no voy a mencio-
nar mas.

Voy a hablar del tercer pilar, fundamental como es
el de la transparencia, creo que hay que trabajarle duro
a este proyecto, en materia de transparencia, en el tema
de los sistemas de informacion de la gestion judicial
ante el usuario; no es suficiente las herramientas que
hoy por hoy existen en la administracion de Justicia ha-
cia el usuario. Alli en el proyecto nuestro, proponemos
unas estrategias, unos mecanismos y unas herramien-

tas. Como el tema de la desconcentracion del control
en la gestion, ese tema esta incipiente en el proyecto y
creemos que se puede mejorar.

El otro pilar fundamental, ya estoy refiriéndome al
cuarto, es el pilar del Bienestar de los Servidores Ju-
diciales, déjenme decirles que tengo la impresion que
esto poco y nada le importa a nadie, a mucha gente,
el tema del funcionamiento y ya existen estrategias
como el que funciona en la Contraloria General de la
Republica, que es un tema de bienestar social que ha
funcionado muy bien, seria bueno revisar ese tema a
ver como se le introducen medidas para que mejore el
bienestar de los funcionarios de la Rama Judicial don-
de poco y nada ha importado, porque tampoco existen
herramientas como funcionar.

Y el cuarto principio es el de la desconcentracion
y la descentralizacion funcional y territorial, hay que
crear unos organos donde separe la funcion adminis-
trativa del control a la gestion judicial con musculo y
que de verdad sea desconcentrado; una de las cosas que
estranguld el actual modelo de administracion de la
Rama Judicial fue que se crearon 6rganos regionales,
pero la funcion sigui6é concentrada en el nivel central.
Parece que para la administracion.

Presidente:

Perdon, siete minutos, muchas gracias. Bueno con-
cluya por favor.

Continua con el uso de la palabra el Magistrado
del Consejo Seccional de la Judicatura del departa-
mento del Meta, doctor Romelio Elias Daza Molina:

Gracias por permitirmelo. Y finalmente considera-
mos que deberiamos revisar un poco la misma estruc-
tura de los sistemas juridicos, aprovechar que existen
unos parametros claros para que todos estos sistemas
juridicos que se han implementado en la Rama no per-
mita que se genere un desorden, digamos asi, en la
conexion que debe existir de la planeacion, en el rol
de Gobierno, planeacion y administracion, se crean
sistemas juridicos sin plata, nosotros implementamos
el Sistema Penal Acusatorio en Villavicencio sin un
centavo, donde nos dijeron ahi esta el Sistema, mire a
ver, cuantos Juzgados suprime, cuantos cargos suprime
para que creen entonces los Juzgados de, y las Unida-
des Judiciales de control de garantias y de conocimien-
to, no puede ser que se legisle con sistemas juridicos
sin que exista un piso presupuestal, esto entre muchas.
Muchas gracias por permitirme la conclusion.

Presidente:

Gracias Magistrado. Le damos el uso de la palabra
entonces al doctor Julian Ochoa Arango, Director Eje-
cutivo Seccional del Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Administrativa Armenia, Quindio y se prepara por
favor el doctor Alvaro Namen Vargas, Magistrado del
Consejo de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Director Ejecutivo Seccional del Consejo Superior
de la Judicatura, Sala Administrativa Armenia
Quindio, doctor Julian Ochoa Arango:

Muy buenos dias, yo soy Julidn Ochoa, como lo
dice, soy el Director Seccional de Administracion Ju-
dicial de Armenia, Quindio, muchas gracias por la in-
vitacion. Los puntos van a ser concretos, lo primero
que rogamos es que se analicen los articulos 15, 19,
47, 48, 49 y 50 del proyecto, referente al tema de la
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regionalizacion de las direcciones de administracion
judicial. La idea es que tenemos entendido que lo que
pretende el Gobierno y el Congreso es fortalecer a la
Rama Judicial y el hecho de regionalizar seria dismi-
nuir seriamente lo que son el 6rgano de administracion
de la Rama Judicial en los diferentes departamentos.
La idea es que proponemos que en vez de disminuir el
aparato administrativo se pueda fortalecer en diferentes
departamentos de Colombia.

Lo segundo que queremos pedirles para que hagan
un analisis correspondiente, es que se modifique el ar-
ticulo 29 del proyecto de ley, porque hay unas funcio-
nes que se encuentran repetidas, las funciones tienen
que ver con el Numeral 9° del mismo proyecto de ley
y proponemos modificar el articulo 19 porque es ne-
cesario establecer que la autoridad nominadora de los
directores seccionales o regionales como lo definan,
debe ser la Direccion Nacional de la terna que debe
conformar el Consejo de Gobierno judicial, alli parece
que estuviera al revés, parece que el que hace la terna
es el Gerente de la Rama Judicial para que el Consejo
de Gobierno sea el que designe o nombre o nomine a
los Directores Seccionales o Regionales.

De la misma manera proponemos que se modifique
el paragrafo del articulo 33 del proyecto de ley. En ese
articulo 33 se propone modificar el articulo 80 de la
Ley de 270 del 96, relacionado con los Representantes
de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
ante el Consejo de Gobierno Judicial, alli al parecer
hubo un olvido y no incluyeron para que puedan ser
elegidos los empleados que hacen parte de la Direccion
Nacional y de las Direcciones Seccionales. Entonces la
propuesta que nosotros formulamos es que se adicione
en este proyecto que los Representantes de la Rama Ju-
dicial como empleados, pueden ser postulados los em-
pleados que trabajen en la Direccion Nacional y en las
Direcciones Seccionales.

También proponemos de forma respetuosa modifi-
car el paragrafo del articulo 46 del proyecto de ley que
busca modificar el articulo 96 de la Ley 270 relaciona-
do con la representacion legal de la Rama Judicial, alli
también al parecer por un olvido ponen como represen-
tante de la Direccion Ejecutiva, o de la Direccion Na-
cional, o de la Gerencia de la Rama Judicial al Gerente
de la Rama, cuando lo propio seria que el Gerente de
la Rama Judicial sea el representante legal de la Rama
Judicial, no solamente de la Gerencia.

Proponemos igualmente modificar los numerales 6,
7y 19 del articulo 49 del proyecto de ley que busca mo-
dificar el articulo 99 de la Ley 270 del 96, relacionado
con las funciones de la Gerencia de la Rama Judicial y
consideramos que esta modificacion es importante fren-
te a la nominacion de los Gerentes Regionales o Sec-
cionales, encontramos que como decia anteriormente
en el articulado que establece las funciones del Consejo
de Gobierno Judicial aparece que fuera el Consejo de
Gobierno el nominador de la terna que haga el Gerente,
pensamos que debe ser al revés.

Proponemos respetuosamente modificar el encabe-
zado y los numerales 7 y 9 del articulo 70 de la Ley
Estatutaria, jen qué sentido? En incluir unos numera-
les relacionados con las funciones que debe cumplir el
Gerente de la Rama Judicial en lo Seccional. Tienen
que ver con la representacion de la Rama Judicial en
el ambito territorial de la respectiva seccional, es im-
portante que tengan en claro que los frentes de la Rama

Judicial son los que desarrollamos las actividades de
representacion legal de la entidad ante las diferentes
corporaciones, las demandas de la Rama Judicial son
contestadas por nosotros, nosotros somos los que sus-
cribimos los contratos en lo seccional, entonces la idea
es que aparezca esa funcion dentro del articulo 50.

Ademas es importante que se incluya como estd hoy
dia en el articulo 103 de la Ley 270, donde se estable-
cen las funciones de los Directores Seccionales o de
los Gerentes Seccionales segun la denominacion que
le quieran ponen en la ley y es la administracion de los
bienes y recursos destinados para el funcionamiento de
la Rama Judicial en la respectiva Seccional, en el pro-
yecto no quedé esa funcion ni tampoco la facultad para
celebrar contratos, ordenar el gasto y ejecutar los actos
necesarios para el cumplimiento del objeto y las fun-
ciones de la Gerencia Seccional de la Rama Judicial.

Es importante también incluir dentro de ese articulo
que es la que establece las funciones, la elaboracion y
representacion de la Gerencia de la Rama Judicial de
los informes, balances y estados financieros correspon-
dientes. También es importante que se conozca que los
Directores Seccionales de la Rama Judicial somos los
encargados de velar por la seguridad de los servidores
judiciales, de los funcionarios y empleados, de las se-
des judiciales y es importante incluir como esta hoy dia
en el articulo 103 de la Ley 270 esa funcion de apoyo y
de solicitud a las autoridades competentes para la adop-
cion de medidas necesarias para la proteccion y seguri-
dad de los sectores judiciales y de las sedes judiciales.

Presidente:
Concluya por favor.

Continta con el uso de la palabra el Director
Ejecutivo Seccional del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, Sala Administrativa Armenia Quindio,
doctor Julidn Ochoa Arango:

Solicitamos finalmente en ese punto establecer
como esta establecido en el articulo 103 de la Ley 270,
las calidades y prerrogativas y condiciones de los sec-
cionales. Finalmente se propone establecer con clari-
dad qué va a pasar con los ciudadanos que han pre-
sentado concursos de méritos para ocupar diferentes
cargos que van a ser o modificados o eliminados por la
Norma que estamos hoy dia discutiendo. La idea es que
esas personas que presentaron concursos y que pasaron
diferentes etapas puedan llegar a ocupar cargos de la
misma categoria. Eso es todo. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, le damos la palabra entonces
al doctor Alvaro Namen Vargas, Presidente de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
¢ invitamos para que se prepare el doctor Oscar Bus-
tamante Hernandez del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Medellin, Sala Penal. Siga doctor Alvaro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Presidente de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, doctor Alvaro Namen Var-
gas:

Bueno, muchas gracias, un saludo muy especial de
la Sala Plena del Consejo de Estado y decirles que nues-
tro Presidente se excusa para concurrir precisamente,
porque esta cumpliendo labores del nuevo esquema de
Gobierno Judicial, se encuentra ahora en unas reunio-
nes del Consejo de Gobierno que le impidieron asistir
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a esta reunion y adicionalmente quisiera hacer énfasis
que el Consejo de Estado viene una Comision confor-
mada por la sefiora Vicepresidenta, la doctora Martha
Teresa Briceno de Valencia; la doctora Stella Conto
Diaz del Castillo, Magistrada de la Seccion Tercera; el
doctor Ramiro Pasos, Magistrado de la Seccion Tercera
también del Consejo de Estado y quien les habla Alva-
ro Namen Vargas.

Hemos acometido el estudio y el analisis de esta
propuesta del Ministerio de Justicia y del Derecho, del
Ministerio del Interior, y lo primero que queremos re-
levar es precisamente el espacio que se ha abierto a las
corporaciones, el cual si se quiere remontar a la historia
del Acto Legislativo que se presente desarrollar, cree-
mos que no fue suficiente en aquel entonces. Entonces
rescatamos como una conducta positiva del Ministerio
de Justicia y del Derecho la generosidad y también esta
interrelacion que tuvo con el Consejo de Estado antes
de que se radicara el proyecto se celebraron varias jor-
nadas de trabajo en el cual se hicieron observaciones y
multiples de esas observaciones fueron acogidas por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

En segundo lugar quisiera sefalarles que es sufi-
cientemente conocida la posicion oficial que tuvo el
Consejo de Estado en su momento en relacion con la
Reforma de Equilibrio de Poderes, que incluyd una
Reforma a la Justicia en su momento, y basicamente
para sefialarles tres aspectos. Primero, que la considerd
inconveniente desde el punto de vista de que no era
una reforma estructural que necesita la Justicia en es-
tos momentos, se queria no solamente una reforma de
la parte organica de la Constitucion, de los 6rganos de
Gobierno judicial sino también dogmatica, es decir que
atendiera ciertos requerimientos en materia de acceso a
la administracion de Justicia, en materia de seguridad
juridica y en materia de la promocion de los derechos
que se deben ser efectivos a través de la administracion
de Justicia; desde esa perspectiva consideramos en su
momento que se debia crear una mision Justicia para
efectos de estudiar una gran Reforma que no solamente
incluyera una Reforma Constitucional sino Reformas
Legislativas y de una gran politica en materia de Jus-
ticia.

Dicho esto y esta advertencia preliminar y como se
trata ya de una realidad en curso, hemos analizado el
proyecto y queremos hacer varias observaciones pun-
tuales por cuestiones de tiempo. La primera y lo voy
a hacer de manera agrupada en relacion con los temas
que aborda, tiene que ver con la eleccion de los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado. Se propone los articulos 18 y 19 que se haga a
través de unas listas diferenciadas y obviamente aten-
diendo el criterio establecido en el Acto Legislativo
de personas provenientes de la Academia, de personas
provenientes del ejercicio profesional y de personas
provenientes de la Rama Judicial y del Ministerio Pu-
blico. Sobre esto pensamos que la Norma tiene serios
reparos de constitucionalidad porque el Acto Legislati-
vo 2 del 2015 no establece una estructura tripartita de
las corporaciones, lo que dijo la Norma y sefialo expre-
samente y abro comillas, “Que en el conjunto de los
procesos de seleccion de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, se aten-
dera el criterio de equilibrio entre quienes provienen
del ejercicio profesional de la Rama Judicial y de la
Academia”, en la exposicion de motivos se seiala que
esta Norma Constitucional que trajo la Reforma admite

dos interpretaciones, una interpretacion que es lo que
sefiala gramaticalmente la Norma y otra interpretacion
que hay que consultar su espiritu para efectos de desen-
trafiar su significado.

Creemos que cuando la Norma es clara no hay que
acudir a su espiritu, simplemente hay que aplicarla y la
Norma lo que esta es garantizando que en los procesos
de seleccion, es decir en la elaboracion de las listas,
se tengan en cuenta estos grupos juridicos para efectos
de la conformacion de la misma, pero no esta es se-
fialando que en las corporaciones se integren a través
de una tripartita sectorizacion, a través de estos grupos
juridicos que se establece. Entonces esta Norma con la
del articulo 19 que establece una rotacion por cada tres
vacantes, de manera que vayan dandose las elecciones
con el fin de que al final queden integrados a través
de estas fuentes de integracion que se establecen en la
Constitucion.

El segundo aspecto tiene que ver con el Gobierno
y la administracion de la Rama, y es en cuanto a la
estructura y competencia. El Acto Legislativo nos dejo
unas disfunciones y estas disfunciones tienen que ser
matizadas a través de la Ley Estatutaria o bien para no
generar un mayor impacto o bien si quiere para corregir
y que no se presenten en la administracion de la Rama.
Y (cuales son esas disfunciones que me permito sefa-
lar para ver si el articulado las atiende adecuadamente
y no? Lo primero que tiene que ver es que nos ha so-
metido a una integracion a través de unas jornadas elec-
torales y ustedes ya saben quienes vivieron las pasadas
jornadas electorales todo el proselitismo que se le dio,
que no es sano para la Rama, eso se tiene que regular
en la Ley Estatutaria para que no se presente lo que
hace acontecid con esas jornadas electorales que dieron
lugar incluso a propuestas proselitistas que no son pro-
pias de la Rama Judicial, entre otras ya conocemos que
existen unas demandas a esos procesos.

Lo segundo es que no coinciden los periodos de
los miembros con los periodos de las autoridades que
hacen parte de ese Gobierno judicial, es decir los Pre-
sidentes son anuales y los demds miembros tienen pe-
riodos cuatrienales, lo que genera una disfuncion de
sincronizacion para la adopcion de las politicas.

Lo tercero tiene que ver que el 6rgano de Gobierno
de la Rama no se le asignaron unas funciones de Con-
sejo Directivo y esto es una debilidad, solamente se le
sefialaron funciones de regulador y de disefio de politi-
cas y no para efectos de llevarle un control a la gestion
y resultados del Gerente de la Rama Judicial. De ma-
nera que esto también es un problema que se tiene que
entrar a resolver por parte del Consejo, por parte de la
Ley Estatutaria y principalmente los miembros de ese
Consejo de Gobierno Judicial hace parte el Gerente y
el Gerente supuestamente es subordinado pero en este
caso no va a ser subordinado porque como es miembro,
entonces también hace parte de la conformacion de las
politicas y del seguimiento que se le debe hacer al mis-
mo. Todo esto genera una problematica que debe ser
resuelta y que no la vemos dentro del articulado de la
Ley Estatutaria.

Otro aspecto tiene que ver con la Gerencia propia-
mente dicha en cuanto que no se ofrece una claridad
sobre y si la Gerencia como Organo tiene personeria
juridica o no, hay Normas que pareceria que se las tu-
vieran, o que se insintian que deberia tener como la del
articulo 46 pero no se le define ese perfil, entonces se
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recomienda definir claramente si tiene personeria ju-
ridica o no. Lo tercero tiene que ver con la estructura
organica de la Gerencia Judicial que no esta definida en
el proyecto, hay unos lineamientos demasiado basicos
y no se dice cuales son los drganos que tienen que con-
formar esa Gerencia, simplemente se enuncian las Ge-
rencias Regionales. En tal medida consideramos que el
proyecto debe tener una estructura basica para efectos
de la operatividad de esa Gerencia Judicial de la Rama.

Otro aspecto tiene que ver con el poder del cual es-
tara investido el Gerente de la Rama, se recomienda
que se elimine expresamente la posibilidad de que el
Gerente sea Presidente ademas del Consejo, estara asu-
miendo un doble rol y concentrando excesivamente el
poder. También se recomienda que la elaboracion de
las ternas de los Gerentes Regionales sea al contrario
de la propuesta, es decir que lo elabore el Consejo de
Gobierno Judicial y lo elija el Gerente, esto por prin-
cipio de jerarquia para efectos de que haya un control
directo de las politicas y de la ejecucion por parte del
Gerente a los Gerentes Regionales.

De otra parte no vemos conveniente el hecho de
que no puedan hacer parte de la eleccion de los Repre-
sentantes, los empleados de la Gerencia como se esta
excluyendo en el proyecto, en el articulo 33, tampoco
vemos conveniente y se debe aclarar que los empleados
que son representantes en el Consejo de Gobierno de-
ben mantener tal vinculacion, siempre y cuando hagan
parte de la Rama, es decir que si se llegan a desvincular
por alguna razon, dejan de ser representantes, se pre-
senta una vacancia y debe convocarse unas elecciones.

En cuanto hace referencia a las Direcciones Ejecuti-
vas Seccionales, se indica que una vez entre en vigen-
cia se denominaran Gerencias Seccionales y continua-
ran operando, a nuestro modo de ver esto no consulta
con el espiritu del Acto Legislativo, que establecié que
solamente de manera transitorias pervivirian en tanto
empezara el nuevo esquema a través de las Gerencias
Regionales, de manera que nos parece que es inconsti-
tucional.

En relacion con los Magistrados de las Salas Admi-
nistrativas de los Consejos Seccionales que fueran de
carrera se opera una integracion automatica que ha sido
censurada por la Corte Constitucional, entre otros as-
pectos porque aca las funciones y los requisitos pueden
ser disimiles frente a los Tribunales Ordinarios y los
Tribunales Contencioso Administrativo, de manera que
consideramos que también es inconstitucional.

En materia de control, consideramos que el Geren-
te de la Rama Judicial tiene amplios poderes, lo cual
no estd mal, lo que si estd mal es que no tenga unos
controles que no se advierten fuertes dentro del Pro-
yecto por parte del Consejo de Gobierno Judicial. Y
adicionalmente, a pesar de que se le crea una Audito-
ria, esta Auditoria que también consideramos que no
se debe denominar asi, porque resulta inconstitucional
en la medida en que la Auditoria Fiscal esta asignada
constitucionalmente por la Contraloria General de la
Republica, es simplemente una oficina de control in-
terno, pero no ofrece digamos, como institucion como
asesora, todos los mecanismos necesarios para que se
hagan los controles al Gerente de la Rama.

De otra parte encontramos que la Comision de ca-
rrera judicial no se regula, simplemente se dice que
va a conocer de las impugnaciones y de los recursos
de apelacion en el articulo 57, pero en realidad debe

definirse qué se entiende por vigilancia en la carrera
judicial y de acuerdo y conforme a eso se le tienen que
asignar las funciones a esta Comision.

Presidente:
Le rogamos concluir Magistrado

Continua con el uso de la palabra el Presidente
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, doctor Alvaro Namen Vargas:

Muchas gracias. En materia de planeacion no es
preciso en cuanto no hay ninglin érgano que se dedique
excepto los tres funcionarios, a los que no se les asigna
ningun personal para efectos de la Planeacion, luego
eso lo que hace es demeritar esta funcién que es basica
y transversal para la Rama Judicial. En cuanto a la dis-
ciplina de la Rama Judicial nos parece que existe una
inconstitucionalidad en cuanto deja por fuera en el Pa-
ragrafo del articulo correspondiente a los empleados de
la Fiscalia General de la Nacion, lo cual no esta dentro
del Acto Legislativo que esta incluyendo sin distincion
a todos los empleados.

Y en cuanto al régimen de funcionarios y empleados
judiciales tenemos varias glosas, pero por cuestiones
de tiempo, las voy a dejar aca en Secretaria y simple-
mente lo que les quiero sefialar como conclusion por
parte del Consejo de Estado, es que hecho un analisis
encontramos algunas debilidades, deficiencias e in-
constitucionalidades en el proyecto de ley que amerita
una lectura detenida por parte del Congreso de la Repti-
blica y por todos los interesados a efectos de ajustarla
al propdsito del Acto Legislativo que lo fue como se
seflalo, lograr la Tutela Judicial efectiva, promover el
acceso a la administracion de Justicia, lograr la eficacia
de la administracion judicial y la independencia de la
judicatura. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Magistrado, les recordamos a todos de ma-
nera muy respetuosa, cinco minutos y dos minutos para
conclusiones. Entonces le damos la palabra al doctor
Oscar Bustamante Hernandez y por favor se prepara la
doctora Gladys Virginia Guevara, de la Procuraduria
General de la Nacion. Siga doctor Oscar Bustamante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Supe-
rior de Distrito Judicial de Medellin, doctor Oscar
Bustamante:

Bueno, muy buenos dias a todos y todas, esto es
bien rapido aqui, practicamente lo que uno viene a
hacer es a enunciar una serie de inquietudes, pero la
primera es, hombre muchas gracias por invitarnos a
estas sesiones, pero necesitamos no solamente ser es-
cuchados, sino participar en el proyecto, por favor, en
la idea de que esto si no es con seres humanos esto no
funciona, el gran problema, la gran critica a la Reforma
Constitucional es que se hizo sin la participacion de la
Judicatura y sin la participacion del elemento esencial
y misional que es el Juez, el Juez es el gran convidado
de piedra en esta estructura.

De todas maneras hay una oportunidad, seguimos
intentado abrir puertas que creemos que no es con mala
voluntad sino con un ejercicio serio de colaboracion,
voy a hacer estas preguntas fundamentales y una solu-
cion, mire, ¢cual es el primer o el problema mas grande
que tiene el pais en materia de Justicia? Y respondo
es el grado de conflictividad nacional, el primer vulne-
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rador de derechos fundamentales es el Gobierno, si el
Gobierno pudiera arreglar los problemas de pensiones,
desplazados, prisiones y salud, la Rama Judicial estaria
muy pero muy descongestionada.

Quiero invitar a ser imperativo y en esta ley se pue-
de hacer modificando el articulo 8° de la Ley Estatu-
taria de la administracion de Justicia que la teoria del
consenso sea obligatoria, es decir que sea obligatoria
toda la estrategia de solucion alternativa de conflictos,
que el Juez pueda desarrollar esa mision sin tanta ta-
lanquera. Segundo, ;como encuadra la Rama Judicial
dentro del Estado Social y Democratico de Derecho?
Obviamente que es un poder que tiene control de las
otras Ramas y es protector de derechos fundamentales
en especial con la Tutela; me gustaria que la estructura
administrativa se consagrara el postulado de que esta
al servicio del Juez y no al contrario como esta estruc-
turado el Sistema, si esta al servicio del Juez, el Juez
puede hacer una mejor labor, insisto esto es de seres
humanos, si al Juez se le da dignidad todo el Sistema
funciona, si no, y esta cantado que es un fracaso. Ya
se ha dicho, la autonomia e independencia financiera,
esto es una vergiienza, hago incluso en este momento
un llamado a ver si se puede solucionar el problema
que estamos viviendo con los cargos transitorios y los
cargos permanentes que se acaban de generar lo que
hay en todo el pais es una anarquia absoluta, a la largo
esto es un problema de plata mientras el Ministerio de
Hacienda tenga la chequera ahi estamos amarrados, no
hay nada que hacer con la famosa autonomia adminis-
trativa y financiera.

Repito lo que dijo hace treinta afios un Magistrado
en la Corte después del holocausto, “Esta Rama sigue
siendo una Rama seca”, aqui no hay nada que hacer,
seguimos con esa misma filosofia, no hay voluntad de
que la Rama realmente tenga vitalidad. Me gustaria ir
cogiendo el criterio del Consejero de Estado, que se
hiciera un repaso a ver si le damos personeria juridica y
administrativa, que hagamos lo que se hizo con el Ban-
co de la Republica en el articulo 371, lo podemos trans-
polar al Sistema nuestro y nos daria un excelente Sis-
tema Administrativo, insisto, en la dimension del Juez
en el Estado Social y Democratico de Derecho es el
gran desarrollo, el gran mérito de la Justicia Colombia-
na actual, ;qué pasa? Que no se tiene en cuenta, el gran
pecado es ese, que es un instrumento del Sistema, pero
no es un protagonista esencial del mismo. Una invita-
cion para que dentro de los requisitos que se le pueden
dar a los miembros permanentes de la administracion
de Justicia es que sean Jueces, que duren tres meses de
Jueces y vivencien la experiencia de ser Juez para que
puedan realmente administrar algo tan delicado y que
no se cometan tantos errores como los que se cometie-
ron con la estructura que esta a punto de fenecer.

Me preocupa mucho la autonomia de la Corte Su-
prema Sala Penal, la Sala Penal es juzgada por Con-
jueces del Consejo de Estado, esto es un problema, eso
fue un error y hay que buscar la manera de que eso se
module, es decir el Consejo de Estado, si nombran ad-
ministrativistas, error porque tiene que ser alguien que
sepa Derecho Penal, si es Penalista, normalmente los
Penalistas que van a fungir son litigantes ante la Corte,
hay unos evidentes problemas de conflicto de intereses.
Y les dejo esta perlita, la pregunta, a esos Conjueces
quién los juzga? No encuentro todavia la respuesta, le
soy sincero. La autonomia del Juez interna, mire, con
las nuevas estructuras por ejemplo la figura de los tras-

lados y las supresiones debilitan mucho la mision del
Juez, facilmente pueden ser suprimidos, trasladados,
simplemente con un acto administrativo del Consejo
de Gobierno o del Gerente. Hay que imponer lo que
dijo el Articulo 178 del Acto Legislativo con respecto
al problema de la forma como se debe modular el pre-
varicato, para acabar con el coco del prevaricato como
una talanquera del Juez y como una falta disciplinaria,
es decir que el Juez sea mas autdbnomo en la manera de
decidir esta situacion, su funcién normal.

Invito a la colaboraciéon armonica, pero de doble
via, es decir que el Juez y la Rama Judicial tengan ca-
bida y puedan participar activamente en los proyectos
de Ley judicial, porque ocurre que no esta funcionando
esto, la planificacion debe ser o debe partir de la base
y no como esta estructurada. Quiero por tltimo hacer
una cuestion, mire, la gran Reforma, la mejor Reforma
que se le puede hacer a la Rama es la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, que tenga autonomia e indepen-
dencia, incluso del mismo Consejo de Gobierno para
que pueda hacer su mision institucional, la descentrali-
zacion es un desastre acd, no llegan como esta estruc-
turada la Reforma, no llegan los mejores juristas a las
Altas Cortes, asi como esta estructurada la situacion y
vale la pena cambiar esto.

Quisiera que la Rama Judicial tuviera un medio de
comunicacion, el escenario en donde se pueda mostrar
lo que hace, la comunidad nacional no sabe lo que hace
la Rama Judicial y es preciso que el ciudadano tenga
el derecho a ser bien informado de las decisiones que
hacemos todos los Jueces. Lo mismo que la determi-
nacion concreta de las fuentes de derecho y sobre todo
del precedente judicial, en el sentido que el precedente
judicial ya es fuente de derecho y es muy importante
que eso sea con...

Presidente:
Concluya por favor Magistrado.

Continua con el uso de la palabra el Magistrado
de la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Medellin, doctor Oscar Bustamante:

Concluyo con un aspecto simbolico y una cita de un
profesor que me encanta y que cae como muy bien a
este problema, el del aspecto simbdlico, las Sentencias
deben ser administrando Justicia en nombre de la Re-
publica de Colombia y por autoridad de la Constitucion
y la Ley, porque el Juez colombiano es constitucional,
lo mismo sus juramentos. Jura es la Constitucion y no
solamente la ley.

Decia el maestro Couture algo muy interesante y es
esto para terminar y poder reorientar la Reforma, dice:
“El Juez es un hombre que se mueve dentro del derecho
como el prisionero dentro de la carcel, tiene libertad
para moverse y en ello actia su voluntad, pero el dere-
cho le fija unos estrechos limites que no le esta permi-
tido traspasar, pero lo importante, lo grave, lo verdade-
ramente trascendental del Derecho no esta en la carcel,
esto es en los limites sino en el hombre”, la Suprema
Corte de los Estados Unidos de Norteamérica en una de
sus maximas lapidarias ha dicho que la Constitucion es
lo que dicen los Jueces que es, esta maxima contiene el
exceso de todas las teorias voluntaristas, pero no se le
puede negar su profundo contenido vital y si esto es asi,
si el Derecho es lo que dicen los Jueces que es, como
podemos desentendernos del Juez como un elemento
necesario en la creacion y la produccion del Derecho?
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(Como podremos desprender la decision del Juez de
sus impulsos, de sus ambiciones, de sus pasiones, de
sus debilidades como hombre? El Derecho puede crear
un sistema perfecto en cuanto a su Justicia, pero si el
Sistema ha de ser aplicado en tltima instancia por los
hombres, como esta Reforma, el Derecho valdra lo que
valgan estos hombres, el Juez es una particula de la
sustancia humana que vive y muere dentro del Dere-
cho, si esa particula de sustancia humana tiene digni-
dad y jerarquia espiritual, el Derecho tendré dignidad y
jerarquia espiritual, pero si el Juez como hombre cede
ante sus debilidades, el derecho cedera en su ultima y
definitiva revelacion, lo que imploro y pido es que real-
mente se le dé dignidad al Juez, que esta Reforma le dé
el derecho y el respaldo que requiere un Juez desde el
mas humilde hasta el mas encumbrado. Muchas gra-
cias.

Presidente:

Gracias Magistrado. Tiene la palabra la doctora
Gladys Virginia Guevara Puentes, de la Procuradu-
ria General de la Nacion, Procuradora delegada para
Asuntos Civiles, se prepara la doctora Stella Conto del
Castillo de la Comision del Consejo de Estado para el
estudio de este proyecto de ley. Siga doctora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Procuradora Delegada para Asuntos Civiles, docto-
ra Gladys Virginia Guevara Puentes:

Muy buenos dias para todos y para todas, sefores,
Presidente, sefiores integrantes de la Mesa Directiva
y todos los asistentes. La Procuraduria General de la
Nacion ha venido acompafiando estos procesos de Re-
forma Judicial y las observaciones que se haran, corres-
ponden por una parte preservar el principio de unidad
de materia que ha establecido la Corte Constitucional a
la vez que también, que se respete el principio de pro-
gresividad en la proteccion de los derechos que en este
caso van a ir en beneficio de la administracion de Jus-
ticia para los usuarios y la prohibicion de regresividad
como uno de los factores a tener en cuenta para efectos
de legislar.

Desde el punto de vista del objeto de la ley, encon-
tramos alli una necesidad de una precision, en cuanto
estamos hablando de que el Acto Legislativo buscaba
que se presentara este Proyecto para regular los orga-
nos de Gobierno y administracion judicial, sin embar-
go vemos que si bien en la ltima version que se estd
trabajando, que se present6 ya a consideracion se ex-
cluyeron del articulo 1° la carrera judicial y formacion
judicial, lo cierto es que permanecen las normas corres-
pondientes dentro del articulado.

Por otra parte, ya con relacion al articulo 2° en cuan-
to tiene que ver con la autonomia de la Rama Judicial
para la gestion judicial, creemos que es necesario hacer
alli también una precision, porque podriamos caer pre-
cisamente en la prohibicion de regresividad, en cuan-
to solamente se le reconozca a la Rama Judicial esa
autonomia para efectos de gestion judicial, maxime
si tenemos en cuenta que no hay tampoco claridad ni
definicion exacta de qué significa gestion judicial, por
ejemplo en Ceja, en todos los estudios publicados que
sabemos hace todo el seguimiento de los sistemas judi-
ciales en América, trae tres niveles de gestion judicial
desde la fijacion de politicas, la administracion misma
y finalmente la administracion del proceso judicial
como tal. Asi que caeriamos, tendriamos un riesgo de

regresividad al reconocer solamente la autonomia para
efectos de gestion judicial.

En cuanto a la integracion de la administracion de
Justicia, encontramos necesario hacer una claridad en
cuanto se dividen en diferentes articulos, se recono-
ce que existe es jurisdiccion, toda la competencia que
tiene la Comision Nacional de Disciplina y sus Comi-
siones Seccionales, sin embargo no figuran como una
jurisdiccion dentro del articulo 11 correspondiente.

Y por otra parte en los siguientes articulos encontra-
mos que se incluyen la jurisdiccion indigena y la Justi-
cia Penal Militar como si fueran parte de la estructura
de la Rama Judicial, cuando la Corte Constitucional ha
definido que en realidad no corresponden, aunque ad-
ministran Justicia no corresponden a la estructura de la
Rama Judicial.

Hay otro tema que tiene que ver con los Jueces de
Pequeiias Causas y el tema de la desconcentracion que
ya sabemos venia siendo ya exigida por el Congreso
de la Repuiblica desde la Ley 1285 del 2009, pero que
lamentablemente por diferentes circunstancias no se ha
puesto en ejecucion. Lo cierto es que podria, se hace
una invitacion a revisar un tema y es que si bien existe
una gran importancia en que haya representacion de la
Judicatura en los diferentes municipios del pais, tam-
bién es cierto que en algunos la demanda de Justicia es
muy baja, de manera que podriamos nosotros pensar
que asi como hay ciudades que necesitan muchisimos
mas Jueces, que veiamos también hay una dificultad en
cuanto al ultimo acuerdo que se ha expedido al efecto,
podriamos pensar en evaluar la posibilidad de una cate-
gorizacion también de los municipios para efectos judi-
ciales, desde luego respetando los derechos adquiridos
que ya tengan los funcionarios y empleados de carrera
que vengan desempenandose en estos cargos, es decir
seria para quienes vayan a ingresar con posterioridad.

Ya esta la ley regulando cuales son las categorias
de los diferentes municipios, no seria crear una nueva,
sino tener en cuenta esta de tal manera que seguramen-
te los salarios y demas que como digo, respetando ya
derechos adquiridos para los que se incorporen hacia
futuro, podrian liberar recursos que permitan crear Juz-
gados en aquellas ciudades donde existe una altisima
congestion, como sabemos son las de Bogota, Barran-
quilla, Medellin, Bucaramanga, etc.

Bien, igualmente en materia de desconcentracion,
encontramos que puede haber un riesgo de regresivi-
dad puesto que no se fija ninglin criterio para hacer esa
desconcentracion. Pareceria importante revisar si se
pueden mantener los criterios que trae la Ley 1285 que
esta indicando en cuales ciudades procederia hacer esa
desconcentracion para acercar la Justicia realmente a
los usuarios.

En materia de talento humano que como deciamos,
si bien el objeto de la ley sefiala que no se van a tocar
esos temas, de todas maneras estan alli, encontramos
que esta es una oportunidad para ampliar la Comision
especial a los empleados judiciales puesto que hay alli
una discriminacion que consideramos injustificada en
cuanto a que se concede para Magistrados y Jueces,
mas no se da la posibilidad para los empleados. Por
otra parte revisar también.

Presidente:

Concluya por favor doctora.
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Continua con el uso de la palabra la Procurado-
ra Delegada para Asuntos Civiles, doctora Gladys
Virginia Guevara Puentes:

Perfecto, revisar las funciones de la Comision de
Carrera Judicial, en cuanto no esta considerandose to-
talmente como o6rgano de vigilancia y control, sino que
se le estan dando funciones de verdadero administra-
dor de la carrera judicial, como seria la resolucion de
algunos de los recursos. Y por ultimo, consideramos
que la division que se estd haciendo entre la evalua-
cion de servicios y la seleccion en materia de carrera
judicial, incluso a nivel de la estructura de la Direccion
Ejecutiva, puede ser perjudicial y debilitaria la carrera
judicial. Asi mismo en materia de seleccion el fortale-
cimiento de la escuela Judicial, creemos que se hace, se
traen unas Normas muy importantes, pero que a la vez
todo el tiempo se esta diciendo, eso se puede tercerizar
y lo puede hacer cualquier otra institucion, creo que
aqui habria que, sin perder la posibilidad en extremo
de hacerlo como esta previsto hoy dia, pero deberia ser
un fortalecimiento de la Escuela para que las asuma, en
plenitud como lo esta pretendiendo el Proyecto en este
momento. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias sefiora Procuradora. Tiene la palabra la
doctora Stella Conto del Castillo y se prepara el doctor
Gerardo Duque Gomez del Colegio Nacional de De-
fensores Publicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Magistrada del Consejo de Estado, doctora Stella
Conto Diaz del Castillo:

Buenos dias a todas y a todos. Soy Stella Conto
Diaz del Castillo, Magistrada de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado. Inicialmente quiero hacer una
anotacién frente a la intervencién del doctor Alvaro
Namen, porque no estoy de acuerdo con algun plan-
teamiento que esta haciendo en su calidad de vocero
del Consejo de Estado y es el que tiene que ver con las
listas unicas, yo considero que establecido en la Cons-
titucion como estd, la necesidad de que se integren las
Altas Corporaciones de Justicia, de una manera tripar-
tita, no hay posibilidades distintas de hacer listas inicas
para que efectivamente eso se cumpla, lo mismo en el
caso de las mujeres integrantes de las listas, habria que
tener mucho cuidado en la seleccion, y porque necesa-
riamente esas listas hay que acceder por méritos, pero
las listas asi sean por méritos, una vez que llegan a las
Corporaciones Judiciales se necesita que efectivamente
esas personas sean elegidas, porque de lo contrario va a
suceder lo que ya esta y es que en este momento el 90%
de la formacion de la Rama Judicial esta integrada por
personas que vienen de la Rama, de tal manera y para el
efecto yo creo que basta tener en cuenta lo que sucedio
con la Ley de Cuotas.

La Corte Constitucional declard inexequible la Nor-
ma que imponia que el 30% de las integrantes de las
Corporaciones Judiciales sean mujeres, lo dejo en las
ternas y resulta que las mujeres llegan hasta las ternas,
de ahi la dificultad para llegar a integrar las Altas Cor-
poraciones Judiciales es muy alta y lo acabamos de ver,
una terna que se elabora con dos mujeres de excelente
calidad y sin que discutamos la calidad del caballero es

elegido necesariamente el caballero. De tal manera que
considero que eso es sano y debe mantenerse.

El otro aspecto que yo quiero tratar es algo que se
echa de menos en la Ley Estatutaria y que en realidad
nunca se ha tenido en cuenta y que es importante que
lo miremos y es que hace falta un Comité de Acoso
Laboral, ese Comité de Acoso Laboral que existe en la
actualidad y que tiene funciones frente a los empleados
subalternos, en realidad no soluciona el problema que
existe en las Altas Corporaciones Judiciales, en donde
efectivamente como en todos los grupos humanos pue-
den darse y se dan grupos de poder en los cuales hay
hostigamientos que afectan necesariamente la indepen-
dencia judicial.

La Ley de Acoso Laboral no puede aplicarse en las
Altas Cortes si no establece la modalidad de hacerlo
y un organismo para que pueda hacerlo por medio de
la Ley Estatutaria de la administracion de Justicia, de
tal manera que la propuesta que hago muy rapidamen-
te el esbozo seria, porque no se trata de reemplazar el
Comité de Aforados, sabemos que el Comité de Acoso
Laboral no tendria facultades sancionatorias de ningu-
na clase, sino simplemente la posibilidad de conocer el
problema, elaborar la denuncia y presentarlo a la Co-
mision de Aforados o a la Gerencia de la Rama si hay
necesidad de hacerlo de una vez estructurado para que
las victimas en realidad en una situacion muy grave de
indefension no tengan que ser las personas que lo es-
tructuren.

La sugerencia muy rapidamente seria elaborar lis-
tas enviadas por las facultades de Derecho de personas
que tengan categoria de Magistrados, ojala Exmagis-
trados sin limite de edad con el objeto de que tengan
un criterio suficiente, para determinar si efectivamente
en las Altas Corporaciones Judiciales y me refiero no
solo a las Altas Cortes, sino también a los Tribunales,
especialmente a los Jueces Colegiados, se presentan los
acosos y la manera de controlar esa situacion.

Otro aspecto que considero que hace falta en la Ley
Estatutaria y que estd, necesariamente debemos mirar
es establecer la discriminacion de género, la necesidad
de trabajar la discriminacién de género, obligatoria-
mente por todas las autoridades judiciales. Como quie-
ra que en la Comision de Género de la Rama Judicial,
hemos llegado a la conclusion, hecho estudios suficien-
tes para demostrar que los avances son minimos, mini-
mos porque extendiendo leyes, tenemos convenciones
internacionales, tenemos la CEDAO, tenemos la Co-
mision Belém do Para y resulta que el asunto llega a
donde el Juez y hay absoluta impunidad, el maltrato
doméstico en Colombia es supremamente grave, tene-
mos el mas alto indice de maltrato doméstico, en Lati-
noameérica y el Caribe lo tiene Colombia. El 57% de las
mujeres entrevistadas el aflo pasado reconocieron estar
sujetas a maltrato doméstico; sin embargo llegamos a
las autoridades judiciales ya sea de familia o los Jue-
ces y se minimiza el problema, no nos olvidemos que
es un problema cultural, que hay que hacerlo visible,
de tal manera que el llamado seria a la Ley Estatutaria
que el Juez, asi como analiza la competencia, asi como
analiza la caducidad, tenga necesariamente que pro-
nunciarse en la providencia sobre si efectivamente hay
un asunto de discriminacién para que lo solucione o si
en realidad no lo ve, pues en realidad no lo haga pero
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obligar a los Jueces a hacer visible el problema para ver
si conseguimos disminuirlo en algo. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias honorable Magistrada. Le damos la palabra
al doctor Gerardo Duque Gémez y se prepara el Magis-
trado Vicente De Santis Caballero, del Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Barranquilla, representante
de los funcionarios judiciales al Consejo de Gobierno
Judicial. Siga doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Magistrado del Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Barranquilla, doctor Vicente De Santis
Caballero:

Un cordial saludo para la Mesa Directiva de la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes, a los
Magistrados que nos acompaiian, a los Jueces y, en es-
pecial, a los Colegios de Abogados y a los abogados
que estan aqui presentes.

Quiero decir que mi apreciacion es de manera per-
sonal porque no he tenido la oportunidad de reunirme
con todos los Defensores Publicos, ni con todos los
Abogados Litigantes de Colombia, pero respaldo lo
que han manifestado los integrantes de la Rama Judi-
cial en el sentido de la autonomia e independencia de
esa institucion. Pero de igual forma se observa que en
el objeto de la presente Ley Estatutaria donde se desa-
rrolla el Acto Legislativo 02 de 2015, no se toca el tema
de los abogados, aqui se escuchan temas como acceso
efectivo a la justicia, bienestar social, sistema juridico
efectivo y dignidad de la Rama Judicial, pero si habla-
mos de Equilibrio de Poderes, ;donde esta la defensa
de la defensa? Una Rama Judicial sin defensa técnica
hay ruptura, hay un caos, si los Abogados Litigantes y
los Defensores Publicos no asisten a las Audiencias, se
represa el Sistema Judicial y es ahi donde yo llamo la
atencion con mucho respeto al Ministro de Justicia o al
delegado que se encuentra porque nosotros hemos es-
tado en diferentes debates en el Ministerio de Justicia,
pero se observa que solo se toca el tema de Abogados
en Colombia para el tema disciplinario y para el tema
de cabildeo, no se toca mas y me refiero al objeto de la
Ley Estatutaria y le doy lectura:

“La presente ley tiene por objeto desarrollar los
mandatos de Acto Legislativo 2 de 2015, en relacion
con la Rama Judicial, con ese fin regula las funciones
de los organos de Gobierno y administracion de la
Rama Judicial y de los 6rganos encargados de discipli-
nar a los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.
Reglamentar la eleccion de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y establece
parametros de transparencia y rendicion de cuentas por
parte de la Rama Judicial y actualizar las Normas per-
tinentes para ser concordantes con el Acto Legislativo
numero 02 de 2015”. Ahi no se toca el tema de Cole-
gios de Abogados, entonces si ustedes observan noso-
tros no hacemos parte de la Rama Judicial, pero somos
un pilar fundamental, estamos en las Audiencias, hace-
mos la defensa efectiva de las personas en Colombia
que requieren esa defensa técnica y oportuna y es ahi
donde Ilamo la atencion para que la Comision Primera,
los Magistrados, los Jueces y todos los Abogados que
nos acompafan unamonos con esfuerzo para que sea
una realidad el tema de Colegiaturas de Abogados y
esto tiene un sentido y una razon y una motivacion que
se las voy a explicar, a nivel internacional los Colegios

de Abogados existen, escasamente en Ecuador y Co-
lombia a nivel Latinoamericano no hay Colegiatura de
Abogados.

(Como se permitiria ayudar a la Rama Judicial con
la existencia de un fuerte Colegio de Abogados? Hoy
en dia en Colombia la defensa publica adscrita a la De-
fensoria del Pueblo es la que lleva la defensa en los
temas acusatorios, pero si nosotros le damos esa facul-
tad a los Colegios de Abogados romperiamos nosotros
con ese criterio que ha venido ahondando siempre en
el tema de la congestion de la Rama Judicial, porque si
ustedes recuerdan hace dos afios cuando hubo, colapsd
la defensa publica en Colombia, muchas audiencias no
se pudieron realizar y muchas personas que estaban de
iniciados y de imputados tuvieron que salir en liber-
tad a su casa, o sea, que nosotros queremos coadyu-
var, existen modelos en Cuba, en Cuba los Colegios
de Abogados asumen la defensa publica, ;el mensaje
cudl es? Si nosotros le damos a los Colegios de Abo-
gados esas facultades y competencias para que asuman
la defensa técnica en Colombia, estamos contando con
alrededor de doscientos cincuenta mil abogados que
existen en Colombia, asi romperiamos nosotros ese cri-
terio que ha venido haciendo carrera, que afecta mucho
a la Rama Judicial, ;el llamado cual es?

A que se modifique el objeto de la Ley Estatutaria
en el sentido de que una vez se desarrolle la creacion
del Colegio de Abogados de Colombia, cuyos compo-
nentes infuncionales y estructurales seran objeto de re-
gulacion, yo le radiqué a la doctora Amparo Calderdn,
le radiqué el proyecto de ley de la Colegiatura bien mo-
tivado, alla demandante jurisprudencia esta el recorri-
do internacional, porque hago parte del Consejo de la
Federacion Interamericana de Abogados y he hecho el
recorrido, conozco qué es la Colegiatura y me parece
que Colombia esta adormecida en globalizar el Dere-
cho. Muy amables.

Presidente:

Muchisimas gracias, le damos la palabra entonces
al Magistrado Vicente De Santis Caballero y se prepara
Clara Inés Ramirez, Directora Seccional de Adminis-
tracion Judicial de Cali.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
Magistrado del Tribunal Superior de Barranquilla,
doctor Vicente Calixto De Santis Caballero.

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias y gra-
cias por la invitacion a esta Comision. De manera ge-
neral defendemos la independencia y autonomia de la
Rama, un presupuesto necesario para la misma y el res-
peto por los derechos de carrera es limitar las funciones
del sefior gerente a través de controles mas estrictos y
de manera especifica referido al 6rgano de Gobierno
Judicial y de administracion que va del articulo 26 al
38 del Proyecto, podemos decir lo que ya tuve oportu-
nidad de manifestar el viernes pasado en las Mesas de
Trabajo que desarrollamos aqui en Bogota en la Escue-
la Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

La estructura y diseflo establecido en el Acto Legis-
lativo 02 del 2015, en la practica genera los siguientes
inconvenientes, contratiempos o contrasentidos: el no
haberse establecido la posibilidad que los Presidentes
de las Cortes puedan delegar en otro Magistrado la re-
presentacion en el Consejo de Gobierno Judicial, impi-
de en la practica, la continuidad de una politica institu-
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cional al interior del Consejo, dandose la posibilidad de
que cada nuevo Presidente tenga criterios diferentes al
anterior y pretenda su implementacion en este. No ha-
berse previsto para el funcionario y empleado elegido
por la base judicial, asi como para los miembros de ca-
racter permanente, la posibilidad de tener un suplente
para las vacancias temporales o definitivas, puede aca-
rrear tropiezos en el funcionamiento del Consejo, toda
vez que tendrian que realizarse nuevas elecciones que
por lo menos demorarian algunos meses dejando a ese
organo sin un Representante. Se pretende con la Refor-
ma acabar con el conocido como yo te elijo ti me eli-
ges, sin embargo los Presidentes de la Corte Suprema
y del Consejo de Estado intervienen como consejeros
en la elaboracion de las listas de candidatos para las co-
rrespondientes corporaciones, de las cuales hacen parte
e intervendran en la eleccion de los Magistrados de las
mismas, en qué momento habra lugar al impedimento.

Se quiso eliminar a la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura y a la Comision Interins-
titucional, pero de acuerdo al disefio establecido queda-
ron inmersos en el nuevo Consejo de Gobierno Judicial
a nuestro entender, en efecto, los miembros permanen-
tes harian las funciones de Sala Administrativa y los
demas miembros las de la Comision Interinstitucional.
En la practica sera dificil el ejercicio de la funciones de
Consejero por parte del representante de los Jueces y
Magistrados, asi como de los empleados si se tiene que
seguir desempefiando las funciones que les son propias
de su cargo judicial, veamos algunos ejemplos. Desde
el punto de vista disciplinario se le juzgaria en su con-
dicion de funcionario y de empleado, como también
como miembros del Consejo de Gobierno Judicial, tie-
nen que pedirle Comision de Servicios o un permiso
para asistir a las reuniones del Consejo de Gobierno Ju-
dicial a su superior jerarquico o de igual condicion Tri-
bunal verbigracia que en cualquiera de los casos no esta
por encima, jerarquicamente hablando de ese 6rgano de
Gobierno y en gracia de discusion al mismo nivel en
tratandose de Tribunales, podrian en un momento dado
tales entidades negarsela al representante de los fun-
cionarios o al representante de los empleados? Cémo
atienden esos representantes a sus representados si no
pueden estar en contacto directo con ellos en el dia a
dia de la problemética que los aqueja? Los Congresis-
tas atienden sus funciones en los periodos legislativos
correspondientes sin descuidar a sus electores, si algiin
Tribunal o grupo de Jueces o de empleados le solicitan
a su representante que atienda una problematica que se
esté viviendo en el respectivo distrito, ;Coémo la cons-
tata si esta pendiente de los asuntos de su despacho ju-
dicial, las Tutelas, los Habeas Corpus, ademas de las
funciones administrativas correspondientes?

El ponente del Acto Legislativo 002, el doctor Her-
nan Andrade, puso de presente en su ponencia lo que
leo textualmente: “;Por qué ese Consejo de Gobierno
Judicial? Lo decimos de frente, no queremos un Con-
sejo de Gobierno Judicial metiéndose en el detalle, no
queremos unos Magistrados del Consejo de Gobierno
Judicial decidiendo el Palacio Municipal de X pueblo,
del Tolima Grande o de mi tierra, queremos unos Ma-
gistrados del Consejo de Gobierno Judicial decidiendo
la politica judicial”, mas sin embargo no solo tenemos
los representantes judiciales que atender esa politica
judicial sino también nuestras propias funciones de
funcionarios o de empleados. Nosotros necesitamos de
todo el tiempo disponible para desarrollar las funciones

del Consejo que son multiples y de gran trascendencia,
lo que no se podria lograr si se desempefian las dos fun-
ciones al tiempo, pareceria entonces que los elegidos
de la propia base judicial y cuyo periodo es superior
al de los Presidentes de las Cortes, tiene una Capitis
Deminutio en el Consejo de Gobierno, adicional a todo
lo dicho no podran ser en un momento dado, elegidos
como Presidentes del organismo, dado que las atribu-
ciones que a este se le confieren, requieren no solo de la
permanencia en la Capital sino también todo el tiempo
disponible, no se compadece entonces el trato que se
nos otorga de cara a los demas miembros del Consejo
de Gobierno Judicial.

(Como es que el Consejo de Gobierno Judicial no
puede tener una planta propia de personal asi sea mini-
ma? Por ejemplo los miembros diferentes a los perma-
nentes y especialmente el de funcionario y de los em-
pleados, ademas de tener una oficina propia en la sede
el Consejo deben tener como minimo tres asesores que
le sirvan de puente o de enlace entre ellos y los miem-
bros de caracter permanente, que son los técnicos, los
especializados en materias administrativas, tributarias,
contables, gestion de proyectos, que son quienes nos
van a formular los Proyectos a desarrollar. Los funcio-
narios judiciales no somos conocedores en tales mate-
rias, razon por la cual se requiere de un equipo asesor
que previamente a las reuniones en donde se vaya.

Presidente:
Concluya por favor Magistrado.

Continua con el uso de la palabra el Magistrado
del Tribunal Superior de Barranquilla, doctor Vi-
cente Calixto de Santis Caballero:

Que antes de las reuniones en donde se vaya ago-
tar la discusion y decision correspondiente nos ilustre
de lo proyectado, eso es racional, logico y necesario,
no es crear burocracia, es buscar la mayor posibilidad
de acierto en las decisiones, todo ello sin perjuicio del
apoyo que la Gerencia nos debe otorgar.

Todo lo anterior lleva a pensar razonablemente que
al representante de los funcionarios judiciales y de los
empleados, se le debe conceder una Comision especial
de servicios durante el tiempo que ejerzan sus funcio-
nes de Consejeros con las mismas prerrogativas de los
demas miembros del Consejo de Gobierno Judicial, la
cual Comision podria establecerse en el Articulo 79 del
Proyecto que actualiza el 140 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Magistrado, por favor le damos la palabra
entonces a la doctora Clara Inés Ramirez y se prepara
Freddy Machado de Asonal Judicial, les rogamos las
ayudas o ponencias por favor en la Secretaria Gene-
ral las pueden radicar y también por Reglamento del
Congreso la Ley 5* del 92 es prohibido hacer lecturas
permanentes en las intervenciones, gracias.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
a la Directora Seccional de Administracion Judicial
de Cali, doctora Clara Inés Ramirez:

Muy buenos dias a todos y todas, soy Clara Inés Ra-
mirez Directora Seccional del Valle del Cauca y ademas
de las propuestas presentadas ya por mi compaifiero el
doctor Julian Ochoa, que son completamente apoyadas
por los Directores Seccionales, proponemos también y
tal como lo manifestd el doctor Vicente de Santis, que



GACETA DEL CONGRESO 976

Miércoles, 25 de noviembre de 2015

Pégina 13

el Consejo de Gobierno sea un 6rgano de Gobierno en
el disefio y formulacion de politicas publicas e institu-
cionales, que en esta medida debe ir el direccionamien-
to estratégico que se encargue de la aprobacion de los
planes y programas como el Plan de Desarrollo Sec-
torial, los planes de inversion y que dicten ademas los
lineamientos en materia de gestion institucional, por lo
tanto la administracion de la Rama debe ser del resorte
de la Gerencia de una manera autdnoma y que no ac-
tlien como unos coadministradores.

Ademas proponemos muy respetuosamente en el
articulo 48 estructura organica y tal como lo manifesto
el doctor Namen, la estructura organica de la Gerencia
Nacional y las Gerencias Seccionales deben ser las ac-
tuales, mas las que le genere las funciones adicionales
que se le estan trasladando por aquello de las funciones
que se le trasladan de la Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura. Actualmente como todos
lo sabemos la Gerencia de la Rama tiene su estructu-
ra organica con la cual funciona y lo hace muy bien,
pero le estan adicionando unas funciones que vienen
de la Sala Administrativa por lo tanto esto requeriria
una modificacion en su estructura, pero es partir de la
que ya tiene.

En el articulo 134 planteamos una modificacion con
el tema de los traslados, actualmente todas las direc-
ciones tienen dificultades en los traslados cuando se
estudian en los COPAS tanto seccionales como Nacio-
nales, traslados por cuestiones de salud de los emplea-
dos y funcionarios. Estos traslados de salud proponen
a veces sencillamente con un traslado de ciudad o con
un traslado de despacho se mejoraria la condicion del
empleado, pero ademas de que se hacen todos los es-
tudios a través de los COPAS vy los estudios a través
de la ARL y las EPS, pues esto queda simplemente en
la voluntad del nominador y este nominador nunca los
acepta, porque dice que no requieren enfermos en los
despachos. Por lo tanto proponemos que los traslados
de esta indole o sean de caracter obligatorio que deban
aceptarse o sean realizados por la Gerencia de la Rama.

De igual forma proponemos en el articulo 139 en
el tema de Comision Especial, que la Gerencia de la
Rama sea la que dé las Comisiones a las personas que
participen como brigadistas, como integrantes de los
COPAS o como integrantes de los comités de convi-
vencia laboral o de acoso laboral. En estos momentos
las dificultades que se presentan es que existen estos
grupos, estas Comisiones, pero los nominadores no le
dan el permiso a los empleados para los entrenamientos
o las capacitaciones que requieren estos grupos espe-
ciales, por lo tanto proponemos que sea la Gerencia de
la Rama quien sea la encargada de dar estas Comisio-
nes a los integrantes de brigadas, comités de conviven-
cia y comités de Copasos.

En el articulo 142 tenemos en el Paragrafo, el tema
de la licencia no remunerada hasta por dos afos, pro-
ponemos que en este punto sean mas especificos, pues-
to que como es conocimiento de todos llevamos, hay
empleados que llevan diez y veinte afios en licencia no
remunerada ocupando otro cargo en la Rama Judicial,
entonces que sea mas especifico la reglamentacion de
este paragrafo.

En el articulo 146, vacaciones colectivas, propone-
mos que hay empleados que ingresan a un juzgado en
noviembre 15 o en noviembre 30 y en diciembre 19
salen a vacaciones colectivas, donde estas vacaciones

todavia no han sido causadas, pero en estos casos el
empleado entra de manera provisional y de igual ma-
nera puede estar saliendo en febrero o en marzo y en-
tonces no le alcanza su liquidacion para que reintegren
a la direccion los valores pagados por esas vacaciones.
Por lo tanto consideramos que seria importante tam-
bién tener en cuenta este tema para que o la persona
sea designada a un centro de servicios como apoyo o
simplemente hasta que no se causen esas vacaciones no
pueda disfrutar de las mismas.

Con relacion al articulo 149 hay un paragrafo que es
el abandono del cargo donde lo plantean como que sea
por cinco dias, consideramos importante dejarlo con lo
actual que son los tres dias.

En el articulo 167 el tema de nombramientos en el
parrafo cuarto dice: El nombramiento respectivo se
hara dentro de los primeros cinco dias del mes, pos-
terior a todo el proceso de comunicacion, de nombra-
miento y posesion, entonces nosotros proponemos que
efectivamente se haga dentro de los primeros cinco
dias del mes, esto para evitar una serie de dificultades
en el tema de las novedades administrativas.

Hay un Capitulo que es Transicion y Vigencia, ar-
ticulo 127 parrafo 2° dice: Las actuales direcciones
ejecutivas seccionales pasaran a denominarse Geren-
cias seccionales, solicitamos que se le incluya con sus
respectivas competencias, talento humano, sedes, equi-
pos, categoria y remuneracion y demas elementos del
servicio publico. Esto es todo, muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias por el buen uso del tiempo doctora
Clara Inés. Le damos la palabra al doctor Freddy Ma-
chado de Asonal Judicial y se prepara el doctor Hugo
Alejandro Sanchez, de la Oficina Juridica de la Agen-
cia de Defensa Juridica del Estado Colombiano. Tiene
la palabra.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
Presidente de Asonal Judicial, doctor Freddy Ma-
chado Lépez:

Muchas gracias, gracias a la Camara de Represen-
tantes por la oportunidad que nos dan de dirigirnos en
calidad de Presidente de Asonal Judicial y en repre-
sentacion de los Judiciales de Colombia. Sefiores Re-
presentantes les traigo malas noticias, la Reforma de
Equilibrio de Poderes no convence, hacer una Reforma
invita a crear, innovar, transformar el orden existente,
es un reto, es un desafio, es un pulso, se debe procurar
la crisis que se intenta reformar, porque estamos en cri-
sis, pero no estamos en crisis solamente la Justicia, es
todas las instituciones, es toda la sociedad, me pregun-
to y le pregunto a ustedes, ;El Congreso ha indagado
(Coémo les quedo la Reforma? Se han preguntado no lo
que piensa el Partido de Gobierno, no, sino lo que pien-
san los Magistrados de los Tribunales, los Jueces, los
empleados que son a los que se dirige la Reforma, lo
que piensa el usuario, el Abogado Litigante? Esas pre-
guntas hay que hacerlas, mi suegro que es fil6sofo tiene
una teoria que se llama la de la segunda voz. Uno estéd
en una fila, alguien se mete y si uno protesta le dan con
todo, pero si uno espera un momento y luego de que al-
guien proteste uno alza la voz el sefior tiene la razén, o
si en el bus el conductor queda y uno de segundo toma
esa voceria es como si fuera un sindicato, el pueblo de
Colombia ha dicho no a la Reforma, los Judiciales he-
mos dicho no a la Reforma y los Judiciales y el pueblo
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exigen que ustedes sean la segunda voz, esa segunda
voz que revise qué esta pasando con la situacion de la
Reforma a la Justicia.

En las Democracias las Reformas no se imponen se
concerta con la sociedad civil, especialmente cuando
los servidores judiciales como dije antes son los desti-
natarios, los operadores, como los llaman ahora los ope-
radores judiciales. En materia de Reforma a la Justicia
todavia los mas insignes constitucionalistas se pregun-
tan ;Como fue que se archivo la Reforma anterior, la
de Santos, la Reforma anterior? Nadie sabe como se ar-
chivo y uno se pregunta esta Reforma que ha empezado
tan mal y que ya la prensa empieza a cuestionar, ;Qué
va a pasar con ella? Si los receptores de esa Reforma
no se apersonan de ella, no la legitiman, ;Qué va a pa-
sar con esta Reforma? Siempre hemos pensado y con
todo que Asonal ha sido critico del Consejo Superior,
que bastaba una reingenieria, el Instituto del Consejo
Superior no era malo, mas las personas que llevamos
ahi y parte de responsabilidad le cabe al Congreso que
también escogia miembros para llevarlos hasta allé. Es
claro que la Reforma al Equilibrio de Poderes no tiene
dolientes, la Reforma les quedo Light, les quedo liviana
porque no incluyé un solo peso, siempre hemos dicho
eso, la Reforma necesitaba presupuesto y no lo trajo.

Pues bien para hacer algunos aportes y para ser
dindmico, porque es imposible en siete minutos o en
cinco minutos dar todas las ideas, estaré¢ entregando
al ponente lo correspondiente, enunciaré lo siguiente:
Reforma que no traiga de la mano presupuesto no es
Reforma, es reformar para dejar igual, es reformar para
improvisar, en eso hemos insistido; segundo la Justicia
es una funcion social del Estado, invertir en Justicia
es inversion social, quiebra la banca, subsidios para la
Banca, quiebra el Agro, subsidios para el Agro, la gue-
rra tiene toda clase de presupuesto, la Justicia no se le
encima presupuesto. Ahora en la eleccion del represen-
tante de los empleados debié mediar fue el debate y lo
que medio fue una especie de clientelismo, algo traido
de la politica, hay que hacer esas elecciones con segun-
da vuelta, cuando queden dos candidatos los enfrenta-
mos en debate, cudles son las posiciones y la politica
que ustedes traen y los empleados y los Jueces escoge-
remos y los Magistrados el candidato que interprete la
posicion que tenemos de la Justicia.

La Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
debe fijar cual es el nlimero razonable de procesos que
debe tener un Juez, los Jueces se estan enloqueciendo,
dos mil procesos, hay que decir un Juez tiene razona-
blemente ciento veinte, ciento cincuenta procesos, la
Escuela Judicial debe consolidarse como un centro de
altos estudios juridicos, ello serda una experiencia no
solo tedrica sino practica; el bienestar social, no se ha
hablado del bienestar social, la joya de la corona es la
carrera judicial, hay que implementar una carrera judi-
cial verdadera y por ultimo como sindicato reclamamos
de ustedes la mayor atencion, repetimos si los servi-
dores judiciales no se apropian de esta Reforma, no la
sienten suya, no la sienten legitima, si los académicos
estan criticando lo que sucede con la Reforma y si el
usuario se esta perjudicando con la Reforma, esa res-
ponsabilidad recae sobre los legisladores y a nadie le
gusta fracasar. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Machado por el buen uso del
tiempo, le damos la palabra al doctor Hugo Alejandro

Sanchez, se prepara el doctor Jorge Orlando Rubiano,
del Circulo de Abogados Litigantes de Colombia.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al Director Juridico de la Agencia Nacional de De-
fensa Juridica del Estado, doctor Hugo Alejandro
Sanchez:

Gracias sefior Presidente, como se indic6 soy Hugo
Alejandro Sanchez Herndndez, el Director Juridico de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
con un cordial saludo para la Mesa Directiva, los po-
nentes, sefiora Viceministra de Justicia y demas asis-
tentes a esta Audiencia orientada a revisar y analizar
la posible Reforma a la Ley Estatutaria de Administra-
cion de Justicia.

En primer lugar la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en cabeza de la doctora Adriana
Maria Guillén, agradece oportunamente a la Camara de
Representantes por haber extendido esta invitacion con
el fin de plantear nuestras inquietudes y reflexiones en
torno a esta importante Reforma. La Agencia a partir
del cumplimiento de sus cometidos estatales ha venido
revisando de tiempo atras, todos los aspectos relacio-
nados con el fin de garantizar una adecuada y pronta
defensa de los intereses del Estado, en relacién no so-
lamente desde el punto de vista con las controversias
judiciales, sino igualmente a través de la prevencion
del dafo antijuridico, por tal razén en este marco de su
quehacer institucional, la Agencia ha identificado algu-
nos aspectos puntuales que pueden servir de Reforma
a esta Ley 270 de 1996, con el fin precisamente de me-
jorar y de garantizar adecuadamente estos elementos
misionales.

Igualmente en ese sentido vamos a hacer alguna re-
vision muy concreta de algunos aspectos que hemos
identificado y que podrian ser necesarios para un ade-
cuado mejoramiento de la Administracion de Justicia
y concretamente desde luego orientados al quehacer
misional de la Agencia. Por un lado vamos a ver en
primera instancia como un aspecto que consideramos
relevante desde el punto de vista del quehacer de la
Agencia, todo lo que tiene que ver con el mecanismo
de revision eventual de las acciones populares de grupo
y otras. Estos asuntos desde luego que se tramitan a tra-
vés de este tipo de acciones populares o de grupo, en la
actualidad estan afectando considerablemente e impac-
tando duramente el patrimonio publico, la propuesta es
que ademas de las competencias que estan definidas en
el Articulo 36 de la Ley 270 de 1996, se legitime a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para
solicitar la eventual revision de estas sentencias en mas
providencias que determinen la finalizacion o el archi-
vo de los procesos relativos a este tipo de acciones, esto
efectivamente con el fin insisto, de garantizar y de pre-
caver los eventuales dafios que se pueden generar al
patrimonio publico.

Como una segunda propuesta en relacion con este
asunto del mecanismo eventual de revision de accio-
nes populares o de grupo, se propone que la Agencia
igualmente tenga la legitimacion para presentar una
solicitud de revision y adicionalmente la solicitud de
insistencia que se plantea en este articulado.

En segundo lugar encontramos una problematica
relacionada con el no agotamiento de la conciliacion
como requisito de procedibilidad en la Accioén de Re-
peticion, basicamente esto tiene que ver con la vigencia
de expedicion de la Ley 270 de 1996, frente al Codigo
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Contencioso Administrativo el extinto Decreto 09 de
1984, esto ha generado una serie de dificultades por
parte de los operadores judiciales al momento de de-
terminar si en materia de Accion de Repeticion la con-
ciliacion es o no, un requisito de procedibilidad, pese a
que expresamente el articulo 37 de la Ley 640 de 2001
estable que no lo es, entonces la Agencia propone una
articulacion de esta medida con el fin de garantizar y en
buena medida permitir un adecuado desarrollo en este
aspecto.

Otro tema que tiene que ver precisamente con el
tema de la Accion de Repeticion, actualmente la Agen-
cia ha evidenciado que existen tres Normas que regulan
el término para iniciar la Accion de Repeticion, por un
lado el articulo 72 de la Ley 270 de 1996 que establece
que a partir de la fecha en que tal entidad haya reali-
zado el pago se iniciara la obligacion indemnizatoria
a su cargo, por otro lado la Ley 678 de 2001 establece
que se hara seis meses después de efectuado el pago
y finalmente el Decreto Unico Reglamentar del Sector
Justicia establece igualmente que la demanda debera
presentarse dentro de los tres meses siguientes a la de-
cision que para tal efecto adopte el Comité de Concilia-
cién para lo cual dicho Comité contard con seis meses
adicionales, desde luego lo que estamos proponiendo
es una armonizacion de estas Normas, de manera tal
que se establezca un unico criterio que en opinion de la
Agencia debe ser de seis meses contados a partir de que
se acredite el pago correspondiente.

Otro tema que la Agencia considera importante tiene
que ver con el orden cronolégico y prelacion de turnos
para resolver los procesos. Basicamente lo que estamos
buscando es que precisamente en ejercicio del queha-
cer misional de la Agencia, se le faculte a esta para que
la Agencia pueda proponer unas modificaciones a este
orden en la apelacion de procesos, desde luego esta es
una facultad que actualmente cuenta el Ministerio Pu-
blico y nosotros como Agencia proponemos que se nos
permita igualmente tener acceso a esta situacion.

Finalmente la Agencia evidencia que existen actual-
mente una serie de Normas vigentes concretamente,
igualmente en la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia en donde se genera digamos un desistimien-
to tacito por la inactividad de los apoderados en este
caso las entidades publicas, si bien es cierto esta es una
regla que aplica para todos los actores que participan
en el proceso judicial, la Agencia considera que en la
eventualidad en que se estén desarrollando asuntos en
los cuales estén involucrados intereses litigiosos del
Estado e igualmente una entidad del orden Nacional e
igualmente territorial pueda eventualmente plantearse
la posibilidad de que el Juez cuando evidencie esta si-
tuacion pueda requerirlo directamente a la entidad pt-
blica y adicionalmente plantear una posibilidad para
que la Agencia en la eventualidad en que la entidad no
lo pueda hacer, igualmente asuma la defensa judicial
para este asunto.

Finalmente tenemos algunos asuntos relacionados
con notificaciones, en el articulo 612 del Codigo Ge-
neral del Proceso en las cuales la Agencia en este mo-
mento.

Secretaria:

Para concluir un minuto.

Continua con el uso de la palabra el Director Ju-
ridico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, doctor Hugo Alejandro Sanchez:

Finalmente estamos evidenciando un gran cimulo
de notificaciones, entonces en ese sentido la Agencia va
a hacer algunos ajustes muy puntuales en relacion con
el tema de notificaciones, en el marco del 612 y algunas
otras en relacion con la informacion que se requiere
para el disefio de politicas de prevencion de dafio an-
tijuridico. Cierro la intervencion de la Agencia en esta
Audiencia Publica resaltando que el mejoramiento de
la prestacion del servicio de Administracion de Justicia
y el recto funcionamiento de esta debe ser un compro-
miso de todos, pues es el eje fundamental de un Estado
Social Democratico de Derecho. Por tanto dejamos a
consideracion de los honorables Representantes y de
la Mesa Directiva de la Camara, estos planteamientos
los cuales he dejado radicados en escrito separado, en
donde desarrollo puntualmente cada uno de ellos con
la propuesta de redaccion del Articulo correspondiente.
Muchisimas gracias por su tiempo, muy amables.

Preside:
Honorable Representante Elbert Diaz Lozano:
Presidente:

Muchas gracias al doctor Hugo Alejandro Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el doctor Jorge Orlando Ru-
biano Carranza, Presidente del Circulo de Abogados
Litigantes de Colombia.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al Presidente del Circulo de Abogados Litigantes de
Colombia, doctor Jorge Orlando Rubiano:

Muy buenos dias a la Mesa Directiva, a todas las
personas que se encuentran aqui presentes, especial-
mente a los colegas litigantes que hoy hacen presencia
aca en esta Audiencia. Para nosotros los Juristas inde-
pendientes, que somos profesionales del Derecho que
trabajamos totalmente independiente, es triste y lamen-
table encontrar como en esta Reforma Constitucional
del Equilibrio de Poderes no se quiso tener en cuenta a
los usuarios de la Administracion de Justicia que es el
pueblo colombiano y que en una proposicion que hizo
el Representante Edward Rodriguez, cuando se estaba
discutiendo alli la Reforma de Equilibrio de Poderes se
acordo que no fueran nueve sino once, hizo la propues-
ta ¢l y la proposicion de que no fueran nueve sino once,
dos mas que estarian representados, representando no
a los abogados, porque los Abogados nunca han pedi-
do representacion, aqui lo que se hablaba era de que el
total de los usuarios de la Administracion de Justicia,
(Quiénes acuden a la Administracion de Justicia? Pues
el ciudadano comtn y corriente que siempre tiene que
ir de la mano de un Abogado, se pedia que a él, que
se le diera la participacion que son los que realmente
sienten el dolor de esta mala administracion todos los
dias encontramos.

Entonces era la posibilidad de que el pueblo partici-
para en estas decisiones tan trascendentales, desafortu-
nadamente para la época del momento de la discusion
quien figuraba como Ministro que impulsaba esta Re-
forma era el Stper Ministro doctor Ricardo Martinez,
el doctor Ministro Néstor Humberto Martinez, quien
sali6 alla a decir que, qué tal dos Abogados participan-
do en estas decisiones tan trascendentales, increible,
siendo el Abogado, al poquito tiempo montd con bom-
bos y platillos un Buffet que hizo por todas las noticias
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honor a ese Buffet como Abogado independiente, pero
¢l no quiere que los Abogados independientes partici-
pen en las decisiones de la Administracion de Justicia,
confidbamos en que iba a haber en las seccionales los
Consejos Seccionales de Gobierno Judicial, como es-
taban las Salas Seccionales Administrativas que eran
espacios de concentracion en donde se analizaban y se
estudiaban los procesos, esta Reforma acaba con esa
posibilidad de que las Seccionales se puedan discutir.

Confidbamos en que ibamos a participar por lo me-
nos en las Comisiones Interinstitucionales de la Rama
Judicial, donde participan diferentes estamentos y que
de pronto nos dieran espacio a los Abogados, acabaron
con las Comisiones Interinstitucionales de la Rama Ju-
dicial y se concentré y se centralizd esta Reforma que
se presenta hoy acé viene, mejor dicho retrocedimos yo
creo que no sé cuantos afios, que siempre se ha hablado
en la Constitucion de la descentralizacion de la autono-
mia territorial, hoy nos encontramos con que acabaron
con todas estas formas de participacion y solo quedan
unas Gerencias elegidas desde Bogota, para que hagan
caso unicamente alla, ;Entonces donde esta la partici-
pacion en el manejo de la Administracion de Justicia?

Existia o existen, porque ahi quedo6 un Sistema Na-
cional de Estadisticas donde nosotros venimos propo-
niendo que en cambio de ese Sistema de llevar esta-
disticas que las guardan y alla las archivan, que por
lo menos se creara un Sistema de Evaluacion, de la
evaluacion del funcionamiento tanto a nivel nacional
como a nivel territorial, esa es una propuesta que esta-
mos presentando ahi para que no se llame o que se cree
un Sistema de Evaluacion, son propuestas que hemos
venido presentando y que queremos que las tengan en
cuenta que no se eliminen las instituciones, las Co-
misiones Interinstitucionales de la Rama Judicial del
orden seccional por lo menos y que se deje participar
con Comisiones, el Consejo Seccionales de Gobierno
Judicial donde igual que en el orden Nacional se desa-
rrollen en el orden seccional, que son espacios de parti-
cipacion y en esas seccionales le permitan la participa-
cioén a un Abogado.

Hemos venido reclamando el Sistema de carrera
judicial para que no continuemos como nos toca pa-
decer a los Abogados, con unos funcionarios recién
graduados que dicen simplemente pasar un examen y
presentar dos especializaciones, hoy en las Universi-
dades hacen dos especializaciones antes de graduarse
y ya los nombran Jueces, para llegar a ser Juez de la
Republica se requiere que por lo menos lleve diez afios
de experiencia y que se creen unos cargos de prerrequi-
sito, que haya cumplido dentro del Juzgado para lograr
ser Juez de la Repuiblica, que no nos sigan nombrando
aqui estos muchachos de veintidos y veintitrés y veinti-
cinco afios que uno no sabe a qué hora fue que hicieron
la carrera.

Nosotros hemos venido proponiendo que las va-
caciones colectivas sean individuales, porque tene-
mos una congestion como lo decia aqui la Directora
Seccional donde funcionarios que entran en un mes y
ya salen a vacaciones, aqui se debe hacer vacaciones
individuales y asi se evita la congestion y la paralisis
de la Justicia por un tiempo, sobre todo en épocas tan
dificiles como son las épocas de diciembre y ahi debe
haber unas vacaciones individuales. Venimos hablan-
do de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla que en
repetidas oportunidades hemos pedido que capaciten a

los litigantes y nos han dicho que somos particulares
y el presupuesto no se puede invertir en particulares,
porque eso es un peculado, solamente se puede inver-
tir en funcionarios y en instituciones, necesitamos que
eso quede claro también en la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla.

Y en sintesis esas son las propuestas que las tene-
mos ahi ya transcritas, pero que debido al tiempo no
podemos expandirnos, pero le agradecemos la partici-
pacién y esperamos que nos tengan en cuenta. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias por el buen uso del tiempo. Le da-
mos la palabra entonces al doctor José¢ Elbert Mufioz,
Presidente del Sindicato de Jueces de Colombia y se
prepara Miguel Enrique Rojas del Instituto Colombia-
no de Derecho Procesal.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al Presidente del Sindicato de Jueces de Colombia,
doctor José Elbert Muiioz:

Buenos dias, muchas gracias por la invitacion a la
Honorable Camara de Representantes y a su Presidente
y al Ministerio, yo soy José Elbert Mufioz, Presidente
del Sindicato de las Juezas y los Jueces de Colombia,
su sindicato de gremio. Quiero decir que nosotros en
esta oportunidad hemos participado con una convoca-
toria que también hizo a través del Ministerio la Mi-
nistra que esta aqui presente muchas gracias, y ya pre-
sentamos algunos aspectos que fueron acogidos en el
proyecto que finalmente incluyeron y que alla esta para
estudio de la Camara.

Ahora me voy a referir digamos a cuatro temas es-
pecificamente. Un tema que no fue incluido de pronto
en los debates primero dentro de la construccion de este
Proyecto es la Administracion y Gobierno de la Rama,
yo creo que los Jueces tenemos un y digamos que los
Jueces siempre hemos sentido con la anterior admi-
nistracion del Consejo la Sala Administrativa funda-
mentalmente habia una gran ruptura y esa gran ruptura
entre los Jueces y la Sala Administrativa generalmente
generaba decisiones que terminaban siendo contradic-
torias, digamos al interés y a lo que efectivamente de-
beria ser y para eso yo creo que hoy nosotros y se lo
propusimos al Ministerio que hiciéramos un Consejo
de Concertacion de Consulta, Veeduria Interna de la
Rama Judicial y esto fundamentalmente por la expe-
riencia que tuvimos por ejemplo con el tema de lo que
tiene que ver con el Sistema de Evaluacion y Califica-
cion de los Jueces.

El Sistema de Calificacion y Evaluacion de los Jue-
ces ustedes se dieron cuenta que finalmente fue expe-
dida y terminaron haciendo digamos unas socializacio-
nes y finalmente no hubo una verdadera concertacion
y yo creo que para efectos de lo que tiene que ver con
los modelos de gestién administrativa en lo que esta
en la ley por ejemplo del Cédigo del Procedimiento
Administrativo, el Cdédigo General del Proceso, ahi
quedod una cosa que es bien interesante que es como
incluir dentro de los cdodigos la planeacion y creo que
esto resolveria muy bien lo que tiene que ver esa union
entre y lo que de pronto nos decia el Representante de
los Jueces y Magistrados, esa union entre lo que es el
Gobierno y lo que es la operacion misma y lo que es la
administracion misma del despacho, porque entonces
se podria pensar en que cada jurisdiccion, cada distrito
tuviera un coordinador ante quien pudiera concertarse
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algunas decisiones por ejemplo en lo que tiene que ver
con el juzgado, en lo que tiene que ver con los traslados,
en lo que tiene que ver con la planta, en lo que tiene que
ver con esos aspectos que es bien importante, sino yo
creo que sigue pasando un poco lo que pasa, finalmente
se crean modelos de gestion, entonces nos vamos a ha-
cer modelo de gestion de oralidad y entonces ya cuando
hacemos los modelos de gestion entonces terminamos
devolviéndonos o nos queda faltando algo y creo que
es importante esto, lo que nosotros consideramos diga-
mos los concejos y por eso en el articulo 5A creemos
que debe ser parte también de digamos el Concejo de
Concertacion Consultivo y de Veeduria.

Asi mismo en el articulo 51 consideramos que ahi
debe incluirse que cada vez que se vaya a hacer un mo-
delo de gestion para efectos de lo que tiene que ver con
los modelos que se van a implementar en términos de
los despachos judiciales, pues deben consultarse a es-
tos Consejos de Gestion. Entonces en las funciones del
articulo 76 obviamente el Consejo de Gobierno tendra
que regular todo lo que tiene que ver con estos Conse-
jos de Concertacion, de Veeduria y de digamos de todo
esto que estamos proponiendo.

Ahora en cuanto al tema del Poder Disciplinario y
el Estatuto Disciplinario. A nosotros nos parece que
en la Reforma Constitucional quedoé claro que la Sala
Disciplinaria no son Jueces de la Republica y ahi cree-
mos que al no ser Jueces de la Republica, porque no
y lo que determina el Juez no solamente es que tenga
jurisdiccion, que pueda de alguna manera tener un am-
bito donde pueda moverse y tomar decisiones, sino que
también hoy a partir del articulo 86 es el que decida de
manera digamos, que decida las Tutelas y nos parece
que el Poder Disciplinario asi como esta planteado, nos
parece que no debemos darle el caracter de Juez a la
Sala Disciplinaria y no debemos de darle de Juez a la
Sala Disciplinaria solamente porque la misma Consti-
tucion se lo quitd, sino porque ademas los Jueces, en-
tonces tendriamos una sola, digamos tenemos es una
sola sancion y no tendriamos la oportunidad de que un
par nuestro pudiera de alguna manera revisar el acto de
sancion o el acto que expide estas Salas Disciplinarias.

Y en esto digamos que hay otro vacio profundo que
es que a los Jueces de la Republica y siempre lo hemos
dicho, se nos juzga con base en la Ley 734 y la Ley 734
tiene no s¢ cuarenta faltas disciplinarias, todas son fal-
tas abiertas nos parece que debe haber un Estatuto Dis-
ciplinario especial para los Jueces de la Reptiblica, es-
tas faltas abiertas y en blanco de alguna manera afectan
la independencia judicial, porque la primera falta grave
que existe en la Ley 734 es violar la Constitucion y la
ley y de esa perspectiva cualquiera puede estar incurso
en una falta disciplinaria y mas ahora que de alguna
manera también los Magistrados de las Altas Cortes
también tendran que sacarsele un Estatuto Disciplina-
rio y porque ellos son sujetos del disciplinamiento a
través del organo.

Presidente:
Concluya por favor.

Continua con el uso de la palabra el Presidente
del Sindicato de Jueces de Colombia, doctor José
Elbert Muiioz:

Por ultimo, entonces queremos decir también los
otros dos aspectos que nos interesan profundamente, la
carrera judicial, la Comisioén de carrera la situaciones

administrativas. La Carrera judicial todos lo sabemos es
la joya de la corona, tenemos que preservarla y el tema
desde la Comision de carrera judicial creemos que no
se le ha dado la importancia, porque tiene funciones ad-
ministrativas, tiene que diferenciarse las funciones de
vigilancia y control y por eso no pueden quedar dentro
de la Comision de carrera no podrian quedar aquellos
a quienes se va a controlar, aquellos a quienes se les
va a hacer la veeduria, entonces esa conformacion ten-
dria que pensarse de nuevo porque si vamos a incluir
los de la Comision disciplinaria, los Magistrados de las
Cortes, las comisiones, todo el mundo dentro de la Co-
mision, entonces los mismos que van a hacer, a expedir
los actos administrativos terminan finalmente siendo
objeto de los que van finalmente a ser controlados.

Y por ultimo yo quiero decir que el compromiso de
la carrera y la independencia yo estoy de acuerdo con
el companero es con el presupuesto también, es impor-
tante que hoy el Gobierno nacional dé un gesto positi-
vo con el presupuesto para efectos de la construccion
de las plantas definitivas de los juzgados y de la Rama
Judicial, es importante que el Gobierno diga que no, di-
gamos que no empiece a poner trabas para efecto de dar
las autorizaciones y entregar los recursos, porque una
verdadera independencia yo estoy de acuerdo también
va de la mano con lo que una gran oportunidad para
efectos del presupuesto. Entonces muchisimas gracias,
esperamos, nNosotros ya pasamos nuestro escrito y estas
son las inquietudes que por ahora tenemos los Jueces,
muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias le damos la bienvenida al doctor
Albeiro Vanegas, miembro de esta Célula Legislativa.
Tiene la palabra Miguel Enrique Rojas y se prepara la
doctora Belkis [zquierdo, Magistrada Auxiliar del Con-
sejo Superior de la Judicatura.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
doctor Miguel Enrique Rojas del Instituto Colom-
biano de Derecho Procesal:

Gracias sefor Presidente, este espacio que se nos
ofrece nos da la ilusion de que estamos caminando en
una Democracia y cuando hablamos de Democracia
realmente hacemos alusion a la justificacion de la exis-
tencia de las instituciones y entre ellas desde luego te-
nemos que referirnos al Sistema Judicial, cuando nos
referimos al Sistema Judicial es indispensable observar
que este se justifica gracias a la ciudadania, la ciudada-
nia es en ultimas lo importante tanto en un texto cons-
titucional como en el texto de una ley y cuando se hace
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia desde
luego lo primero que debe tenerse en cuenta es la ciu-
dadania y cuando hablamos de ciudadania estamos ha-
blando de los usuarios de la Administracion de Justicia
si estamos hablando de Justicia.

De manera que los destinatarios y lamento contra-
decir a quienes han hecho referencia al tema, los des-
tinatarios de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia no son solamente los servidores judiciales, si
bien es cierto son elementos importantisimos en el Sis-
tema lo cierto es que no solamente son ellos, son ele-
mentos importantes los usuarios de la Administracion
de Justicia y eso es algo que quiza se haya olvidado en
la medida en que solamente se ha pensado en el des-
prestigio del Sistema judicial a partir de escandalos de
corrupcion o de falta de idoneidad, pero no se ha mira-
do la indolencia que sufren los usuarios de la Adminis-
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tracion de Justicia en muchos despachos judiciales del
pais. De ahi que lo primero que debemos resaltar es la
necesidad de proscribir las medidas de descongestion
en los términos que les ha aplicado el Consejo Superior
de la Judicatura, la creacion de cargos de desconges-
tion, cargos transitorios que no solamente atentan con-
tra la independencia la autonomia de los funcionarios
judiciales y su estabilidad laboral que es indispensable
para el buen rendimiento, sino que ademas de eso po-
nen al usuario de la Justicia en una especie de paseo de
la muerte similar al que pasa con el Sistema de salud
en donde tienen que caminar los usuarios de Adminis-
tracion de Justicia de un despacho judicial para otro en
busca del expediente que corresponde al proceso en el
que estan interesados. Eso ha resultado ser simplemen-
te un elemento de humillacion del usuario de la Admi-
nistracion de Justicia frente a la institucion.

En segundo lugar nos interesa a la Academia, a las
Universidades la composicion de las Altas Cortes, no
solamente tenemos que resaltar los escandalos de co-
rrupcion, la falta de idoneidad moral y también la falta
de solvencia intelectual de los funcionarios judiciales
que componen las Altas Cortes, realmente es nuestra
preocupacion que las Altas Cortes estén compuestas
por los mejores Juristas del pais y eso implica seguir
de la mano con el Acto Legislativo que pretendié me-
jorar las calidades intelectuales de los servidores judi-
ciales que componen las Altas Cortes, de manera que
a menguar como parece ser el proyecto, a menguar los
requisitos que se exigen para participar en la convo-
catoria para ser Magistrados de las Altas Cortes no es
nada bueno para el Sistema Judicial y mucho menos
para la Democracia de este pais, es indispensable que
seamos coherentes y en eso espero que el reto, que la
Camara no sea inferior al reto que impone el Acto Le-
gislativo de exigir los mismos requisitos que estan en el
Acto Legislativo y siguiendo a la doctora Stella Conto,
exigir que las listas efectivamente sean diferenciadas
como lo trae el proyecto, pero que esas listas vengan
compuestas por personas que tengan las cualidades que
exige el Acto Legislativo, es decir que cuando alli se
dice en el Acto Legislativo que deben tener quince afios
de experiencia en una de las areas del ejercicio profe-
sional, efectivamente sean quince afios por lo menos
en esa area y no que se puedan mezclar en diferentes
areas del ejercicio profesional para que puedan acceder
a esos cargos personas sin la suficiente idoneidad pro-
fesional o intelectual. De manera que para que puedan
realmente ser participantes de las Cortes los académi-
cos es necesario que la exigencia sea de quince afios
en el ejercicio de la docencia universitaria, tal como lo
trae el Proyecto, pero quince afios no ocho afios como
lo plantea alguien.

Y en tercer lugar es importante mejorar la relacion
de Sistema Judicial con la ciudadania, tal vez la mala
percepcion que tiene la ciudadania respecto al Sistema
Judicial obedezca a esa desconexion de los servidores
judiciales con el usuario de la Justicia, reconocemos
que en el Proyecto se hace mencion de los usuarios de
la Justicia, pero esas menciones que se hacen alli son
apenas un saludo a la bandera, porque no tienen ningu-
na fuerza para que los servidores judiciales se sientan
comprometidos a prestar un buen servicio al usuario, a
hacerle una buena atencion al usuario de la Justicia, la
evaluacion del servicio que aparece en el Proyecto ape-
nas menciona tangencialmente al usuario a la calidad
del servicio como si eso no fuera importante y real-

mente quizas eso sea el elemento mas importante, la
evaluacion de la calidad del trabajo de los funcionarios
judiciales no puede reducirse simplemente a una califi-
cacion académica que hacen los superiores jerarquicos
del contenido de una providencias, quizas eso sea lo
que menos le importa a la ciudadania, a la ciudadania
le interesa mas el trato que se le da en el juzgado en
donde atienden, donde corresponde su negocio. De ma-
nera que es indispensable establecer un mecanismo que
realmente permita al usuario de Administracion de Jus-
tica manifestar su apreciacion acerca de la calidad del
servicio y la calidad de servicio implica como maneja
un Juez una Audiencia, como se atiende al usuario en
la baranda, como se le trata con decencia a ese usuario.
La Defensoria del usuario que crea esta Ley, parece no
ser mas que un cuerpo burocratico que va a plantear de
la mano de los mismos servidores judiciales, politicas
que quizas no tengan ninguna eficacia.

Presidente:
Por favor concluya.

Continua con el uso de la palabra el doctor Mi-
guel Enrique Rojas del Instituto Colombiano de De-
recho Procesal:

Es indispensable darle la oportunidad a la ciudada-
nia de que se pronuncie acerca de la calidad de ser-
vidores judiciales y eso permite destacar a los buenos
funcionarios, porque hay que reconocer que por lo me-
nos el 60% de los funcionarios judiciales del pais saben
administrar sus despachos judiciales y saben ofrecer un
trato digno a las personas, a los usuarios, a los Aboga-
dos, a todos los que vienen al Sistema Judicial, pero
también hay que resaltar que hay un buen numero de
despachos judiciales donde el maltrato al usuario de
Administracion de Justicia es una cosa lamentable, mil
gracias nuevamente a la Camara de Representantes por
habernos escuchado.

Presidente:

Muchas gracias, le damos la palabra entonces a la
doctora Belkis Izquierdo y se prepara César Francisco
Conto Lépez de Andal.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
a la Magistrada Auxiliar del Consejo Superior de
la Judicatura, doctora Belkis Florentina izquierdo
Torres:

Muy buenos dias para todos y todas, especialmente
para la Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional, los planteamientos que quisiera hacer aca
aprovechando esta gran oportunidad se fundamentan
en dos principios constitucionales que es nuestro maxi-
mo pacto politico para el didlogo intercultural entre to-
dos los diversos en Colombia.

El primero es el tema del articulo 7° de la diver-
sidad étnica y cultural y el pluralismo juridico que es
necesario avanzarlo, no un pluralismo juridico limitado
sino un pluralismo igualitario que avance hacia el re-
conocimiento de lo que establecié la Constitucion en
el articulo 246 que es la jurisdiccion especial indigena,
en ese sentido es muy importante que este Proyecto de
Ley Estatutaria incorpore dos puntos muy importantes,
el primero es crear y fortalecer la institucionalidad de
la jurisdiccion especial indigena al interior de la Rama
Judicial, creando un recurso humano interdisciplinario,
intercultural y también asignando recursos que permi-
tan por un lado establecer con claridad los mecanismos
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de coordinacion entre las dos justicias, pero también
fortalecer los Sistemas de Justicia de los pueblos in-
digenas, por cuanto estamos en el 29% del territorio
Nacional y yo creo que en todo este momento del
postconflicto y todo lo que viene para trabajar en Jus-
ticia restaurativa, hay grandes aportes desde los Siste-
mas de Justicia buscando realmente la reparacion y la
restauracion, entonces esa seria la primera propuesta.

La segunda dentro del ultimo Inciso del articulo 5°
de la ley es necesario continuar en que si bien la juris-
diccion especial indigena ejerce funciones jurisdiccio-
nales, nosotros continuamos haciendo parte funcional
de la Rama Judicial, creo que alli estaban sacandolo
como parte de la Rama Judicial, en esta propuesta y
en estos dos puntos hay grandes avances en el sentido
de que ya hay un consenso con los pueblos indigenas,
ya la Mesa Permanente de Concertacion también paso
la solicitud al Ministro, al doctor Yesid y al Ministro
del Interior y por otro lado creo que desde el despacho
coordinador del Consejo Superior de la Judicatura Sala
Administrativa se ha venido avanzando y es necesario
digamos fortalecer ya estos pasos, estos avances, esta
coordinacion en dos espacios muy importantes, el pri-
mero la Comisién de Coordinacion Nacional de la Ju-
risdiccion Especial Indigena con la Justicia Ordinaria,
pero también a nivel de cada uno de los departamentos
que son las Mesas de Coordinacion Interjurisdiccional,
estos dos articulos apuntan realmente a fortalecer la ju-
risdiccion para que no continue siendo algo subsidia-
rio, algo complementario, creo que hay grandes aportes
también para hacer alli.

Entonces la propuesta va orientada a esto, serian
dos articulos que no requeririan ya una consulta pre-
via por cuanto hay unos grandes consensos y ha sido
producto también de todo este didlogo y el trabajo que
se viene haciendo con el Gobierno nacional, con los
pueblos indigenas y creo que por ese lado debemos te-
ner una tranquilidad, sabemos que ya llevamos mas de
veintitrés aflos donde habia la obligacion de hacer una
Ley Estatutaria especifica que coordine estas leyes, sin
embargo a la fecha no se ha hecho, entonces creo que
es una oportunidad muy importante para que efectiva-
mente estos dos Articulos puedan ser incluidos y para
que efectivamente avancemos en este tema y sobre
todo en un pluralismo mas igualitario que nos permita
reconocer la realidad que hoy en un 29% del territo-
rio Nacional estan viviendo los pueblos donde existen
unos Sistemas y donde estan unas autoridades indige-
nas efectivamente avanzando.

Por tanto podria concretar los dos puntos de la si-
guiente manera: El primero es crear una unidad técnica
que entre a fortalecer todo el tema de la Jurisdiccion
Especial Indigena en cuanto, Uno: A coordinacién y
en cuanto a fortalecimiento de los Sistemas de Justi-
cia de los pueblos indigenas con recurso humano, pero
también con recurso financiero que permita realmente
operativizar y lo segundo es, continuamos siendo parte
de la Rama Judicial por cuanto la Jurisdiccion Especial
Indigena cumple funciones jurisdiccionales por tanto
seguimos siendo funcionales a la Rama Judicial y creo
que alli se requiere una modificacion en el Proyecto de
Ley. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias por el buen uso del tiempo, le damos la pa-
labra a César Francisco Conto Lopez y se prepara Ma-
ria del Pilar Arango de Asonal Judicial.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
doctor César Francisco Conto Lopez, del Circulo de
Abogados Litigantes (Andal).

Un saludo a la Comision Primera, al sefior Presiden-
te de esta Comision, a la sefiora Secretaria, un saludo a
los miembros de las Altas Cortes y ademas a los Altos
funcionarios del Estado. Me ha correspondido esta vo-
ceria como representante de tres gremios de Abogados
Litigantes: El Circulo de Abogados Litigantes, la Aso-
ciacion Americana de Juristas y la Asociacion Nacional
de Abogados Litigantes. Nosotros consideramos que el
Acto Legislativo Equilibrio de Poderes promovido por
el actual Gobierno Nacional y aprobado por el Congre-
so en Pleno de la Republica de Colombia, se aprobd en-
tre otros aspectos el relativo a la nueva Administracion
de Justicia, a la nueva Administracion Judicial creando
tres estamentos claros: El Consejo de Gobierno Judi-
cial, la Gerencia de la Rama Judicial y la Comision
Nacional de Disciplina Judicial. Consideramos que en
primer lugar el Consejo de Gobierno Judicial estara
conformado dicen, por un grupo de Magistrados, pero
observemos que aqui, estimados colegas presentes,
quedo corto la Reforma del Equilibrio de Poderes, por-
que en ninglin momento se tiene en cuenta al Abogado
Litigante, que en ultimas es el representante del ciuda-
dano colombiano quien haciendo uso de sus derechos
fundamentales acude a la Administracion de Justicia y
acude a un debido proceso para tener precisamente el
reconocimiento de sus derechos.

En consecuencia desde este ambito y de este orden
debemos saber que toda Reforma Estatutaria de la Jus-
ticia, debe velar por el interés del ciudadano que esta
representado por su Abogado Litigante. Observamos
que en la Ley Estatutaria no se tiene en cuenta absolu-
tamente para nada como ya lo han dicho aqui otros co-
legas al Abogado Litigante, que finalmente es esencial
en la Administracion de Justicia y nosotros nos pregun-
tamos ;Qué haria el Estado Colombiano, qué harian
los Jueces de la Republica para Administrar Justicia,
si el ciudadano no esta representado por un Abogado
Litigante? Es que al Abogado Litigante hay que reco-
nocerle que es un colaborador esencial en la Adminis-
tracion de Justicia, es que el Abogado Litigante debe
tener todas la prerrogativas que se asimilan a un fun-
cionario judicial, como es posible que un Abogado Li-
tigante llegue al ejercicio profesional después de treinta
y ocho o cuarenta afios y el Estado no le reconozca su
condicion de Abogado Litigante y no le reconozca que
ha sido coadministrador en la funcion judicial. De tal
manera que consideramos que la Ley Estatutaria debe
velar siempre porque en los estamentos del Estado se
tenga en cuenta al Abogado Litigante, se tenga en cuen-
ta al gremio de Abogados Litigantes en el Consejo de
Gobierno Judicial, de la Gerencia de la Rama y de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial.

Pero hoy consideramos que Colombia va en desa-
rrollo y es una acto muy positivo al que nos estamos
viendo abocados, porque el Equilibrio de Poderes con-
sidera que la Comision Nacional de Disciplina Judi-
cial velara por el juzgamiento de las conductas de los
Abogados hasta cuando se emita la Ley de Colegiatu-
ra Obligatoria 0 como llamamos nosotros mas bien la
Colegiatura de Abogados. Hoy nosotros presentamos
entonces la Ley de la Colegiatura, este va a ser un de-
sarrollo en Colombia, esta Ley de Colegiatura va a co-
legiar a todos los Abogados en Colombia, esta Ley de
Colegiatura va a ser el desarrollo, la modernidad, Co-
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lombia va a entrar a la modernidad, porque es el tinico
pais que no tiene Ley de Colegiatura de abogados.

De tal manera que esta es la invitacion a que la Ley
Estatutaria no solamente reconozca la gestion del Abo-
gado Litigante, sino que también se integre en toda su
extension con la Ley de la Colegiatura que nosotros
presentamos en esta oportunidad. Muchas gracias se-
fior Presidente y gracias a los asistentes.

Presidente:

Muchas gracias por el buen uso del tiempo. Tiene la
palabra la doctora Maria del Pilar Arango y se prepara
Fabio Sepulveda Betancourt.

La Presidencia le concede el uso de la palabra a
la doctora Maria del Pilar Arango de Asonal:

Gracias, vengo en nombre de Asonal Judicial Si, y
Sindicato Mayoritario de la Rama Judicial, tenemos
que como introduccion indicar que el Consejo Superior
de la Judicatura a nuestro parecer no cumple a cabali-
dad con su tarea, pero tenemos esperanza en que este
Proyecto de Reforma a la Ley Estatutaria logre cubrir
algunas de las muchas falencias al organismo. Y debe-
mos dejar en claro también que a pesar de lo corto del
presupuesto esperamos que los otros temas que se van
a tratar aqui puedan cumplirse bien.

El primero de las propuestas que tenemos es la eli-
minacion de las funciones de asesoria en la elaboracion
de la politica judicial a cargo de la Gerencia, en la ex-
posicion de motivos y en el Acto Legislativo es muy
claro la exposicion de motivos en determinar que se
busca es la distincion clara entre los niveles de Gobier-
no, Direccion y Administracion, Ejecucion de la Rama
Judicial y de la correcta designacion de funciones entre
el Consejo de Gobierno y la Gerencia, pero conside-
ramos que esta diferenciacion de estos dos niveles de
administracion no esta tan clara como se quisiera en
muchas Normas que citamos en nuestra ponencia, entre
otras cuando se dice que la Gerencia presentara los es-
tudios técnicos al Consejo de Gobierno para determinar
por ejemplo la planta de personal, las necesidades de
los juzgados, los cargos, la redistribucion, la funcion,
la creacidn, la division del territorio, los modelos de
gestion, los planes de desarrollo, los estudios técnicos
para todos estos temas. Entonces consideramos que
desborda el Acto Legislativo la exposicion de motivos
pretender que un simple administrador o ejecutor como
debe ser el Gerente, termine asesorando técnicamente
al Consejo de Gobierno y nos preguntamos ;Qué pasa
con los expertos? ;jPara qué estan? ;Cudles son sus
funciones? Que por cierto van a tener calidad de Ma-
gistrados de Altas Cortes, entonces si seria importante
que se tuviera en cuenta que los expertos pueden cubrir
esta labores, estas funciones a nivel Nacional y a nivel
local o territorial podrian hacerlo unos Consejos distri-
tales que vamos a proponer mas adelante.

Y llamamos la atencion sobre las reuniones ordina-
rias o sesiones del Consejo de Gobierno que quedaron
en el proyecto radicado, quedaron solamente para reu-
nirse una sola vez al mes, entonces si unimos las fun-
ciones desbordadas del Gerente con las reuniones del
Consejo de Gobierno por una sola vez, ordinariamente
y extraordinariamente con el convenio de cinco de sus
miembros, pues quedamos en manos de la Gerencia,
entonces preguntamos ;En qué quedd la exposicion
de motivos? ;Qué esta pasando con esto? Proponemos
entonces que se supriman y que se supriman esas fun-

ciones del Gerente y se le asignen a los Consejos Dis-
tritales que vendrian a ser de creacion judicial y a los
tres expertos en la parte Nacional.

Como segundo punto tenemos la supresion del con-
cepto de regiones, el articulado del Proyecto pretende
asignarle dos o mas distritos a una region y asi distri-
buir el pais judicial en gestion judicial, hay casos ya
decantados como tenemos que Choco depende de An-
tioquia, Arauca de Norte de Santander, Putumayo de
Narino, Leticia de Bogota y para los judiciales esta ex-
periencia ha sido nefasta, depender un distrito de otro
es tener una categoria de segundo nivel que hace que
sus necesidades sean desplazadas por las del principal.

Tercero, la inconveniencia de elevar a rango esta-
tutario los modelos de gestion de las oficinas y cen-
tros de apoyo administrativo, nos oponemos a que se
determine la Ley Estatutaria que vamos a tener como
modelos de gestion centros de apoyo, la experiencia ha
sido terrible, es claro para nosotros como Jueces que
se pierda autonomia, que se pierda el control de los
procesos y que esto sirve simplemente para precarizar
el tratamiento laboral de nuestros empleados, porque
termina siendo reducido el personal en esos centros de
apoyo, entonces pedimos que se elimine.

Cuarto, el fortalecimiento y real efectividad de la
gestion de los representantes de Jueces y empleados,
a esto me remito a lo que dijo ya el doctor De Santis,
estamos de acuerdo con su exposicion, no entendemos
por qué se limita tanto se le da un tratamiento de quinta
a los representantes de los Jueces y Magistrados y em-
pleados, consideramos que se les debe crear una Comi-
sion Especial y otras de las consideraciones que hizo el
doctor De Santis.

Quinto, mantener en el 6rgano de direccion la deter-
minacién de los indicadores de gestion y rendimiento
a los despachos, llamamos la atencion que esta funcion
la tenia la Sala Administrativa y ahora se omite y consi-
deramos que se le debe dar al Consejo de Gobierno, es
un error imperdonable. Quinto la periodicidad suficien-
te de las sesiones ordinarias del Consejo de Gobierno,
lo deciamos una sesion solamente ordinaria al mes es
pretender que se repita la historia de la Comision Inte-
rinstitucional en la que nuestro compafiero Luis Fer-
nando Otélvaro que ha sido y los demds compafieros
que lo han vivido, terminan pasandole el mamotreto
de Proyectos y terminan reubicando por el afan y por
la falta de herramientas, entonces no puede darsele el
mismo tratamiento al Consejo de Gobierno, quedaria-
mos como, perdonenme el término de idiotas ttiles del
Sistema, participando pero maniatados entonces ;Qué
hacemos?

Séptimo, asignacion de funciones concretas para
los expertos permanente a lo que ya hice alusion, estan
muy genéricas, estan muy etéreas y hay que precisarlas
por ejemplo con los estudios técnicos de que ya habla-
mos.

Octavo, inclusion de criterios y fundamentos orien-
tadores del plan sectorial, llamo la atencion sobre esto
porque en la Ley Estatutaria estan claros unos criterios
para adoptar el plan sectorial y porque en este Proyecto
los omiten, los suprimen, pensamos que es mejor que
estén a que no estén, porque después se presta para que
el plan sectorial no cumpla con ciertos intereses gene-
rales de la Rama Judicial.
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Noveno, creacion de los Consejos Distritales como
organos de planificacion y asesoria local, ;Qué pre-
tendemos con esto? Que en vez de darle tanto poder a
las Gerencias regionales lo que hay que hacer es crear
unos Consejos que venian en la version anterior que
el Gobierno estaba manejando y que no entendemos,
quisiéramos saber ;Por qué se suprimieron? Y se les
dio el poder a las Gerencias Regionales, nosotros re-
clamamos que en las localidades y en las regiones lo
haya sean unos Consejos Distritales que sean una répli-
ca del Consejo de Gobierno sin expertos permanentes
logicamente y que provengan de Jueces, Magistrados y
empleados que van a hacer unas funciones tales como
las siguientes, por ejemplo dar insumos al Consejo de
Gobierno para la adopcion de politicas y la adopcion
de reglamentos, informar al Consejo de Gobierno sobre
las necesidades de la Rama en su region, realizar pro-
puestas con destino a la creacién, ubicacion, redistri-
bucion y despachos, adopcion de modelos de gestion,
claborar, ojo aca, elaborar las ternas para Gerente Re-
gional y remitirlas al Gerente, ahora como esta plan-
teado es todo lo contrario, no queremos que se repitan
las cuotas burocraticas de las Direcciones Seccionales
nombrando a sus compaiieros politicos de region.

Décimo, abolicion del caracter tecnicista en los es-
tudios especiales, hacemos un llamado de atencion por
qué se quito el término.

Presidente:
Concluya por favor.

Continua con el uso de la palabra la doctora Ma-
ria del Pilar Arango de Asonal:

Gracias, por qué se quita el término social en esta
Norma, en el articulo 94 y se incluye técnicos y esto se
puede prestar para posiciones tecndcratas, que favorez-
can a intereses oscuros.

Undécimo, la Gerencia no se dice, en el Acto Legis-
lativo esté claro que la Gerencia es un 6rgano subordi-
nado no entendemos por qué en el Proyecto se guarda
silencio es mejor que lo diga y es mejor que cumpla
con ese rol y que no interfiera en otros.

Doce, terna de los Gerentes locales de origen emi-
nentemente judicial, ya se hizo la consideracion per-
tinente y Trece las funciones de las Gerencias Regio-
nales se deben limitar a las cuestiones administrativas.

Dos cosas ultimas origen democratico de la Comi-
sion de Carrera, esperamos que asi sea, que nuestros
representantes sean nombrados por los pares y urgente
es implementacion de un Sistema de ascenso inexis-
tente en la Rama Judicial, apelamos a la posibilidad de
lograr algo como parecido a lo que pas6 en la Fiscalia
donde un 30% de las vacantes u otro porcentaje que
se determine deberan provenir de un concurso cerrado
entre nosotros y el resto de las vacantes el 70% de un
concurso abierto en que también podamos participar
nosotros. Y en cuanto al servicio al usuario llamamos
la atencion sobre el factor de evaluacion que se esta
teniendo en cuenta la manifestacion del usuario, e€so
es bastante peligroso caprichoso, pero no desconoce-
mos la necesidad de atender mejor, la atencion debe
mejorarse, el servicio de la Justicia es lo primero que
nosotros tenemos en consideracion en nuestro trabajo,
pero para obviar esto y no elevarlo a categoria factor
de evaluacion, lo que debemos crear es una oficina de
control interno que cumpla sus labores y una veeduria
ciudadana para mejorar el servicio. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, tiene la palabra el doctor Fabio Se-
pulveda Betancourt y se prepara Fabio Humberto San-
tana del Colegio Nacional de Abogados.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al doctor Fabio Sepilveda Betancourt, del Comité
Ejecutivo de la Abogacia:

Muy buenos dias sefior Presidente, un saludo muy
especial a la seflora Viceministra, a todos los panelistas
e invitados a este Foro. En nombre del Comité Ejecu-
tivo de la Abogacia, quiero presentar un saludo a los
colegas que han intervenido, a los Abogados Litigantes
y desde luego apoyo desde ya las propuestas que han
presentado en este Foro.

Voy a referirme a contextualizar qué es el Comité
Ejecutivo de la Abogacia, es una entidad sin animo de
lucro creada el 16 de marzo del 2012 con inscripcion en
Camara de Comercio, en su creacion hicieron parte va-
rias agremiaciones de Colegios, Asociaciones de Abo-
gados, entre ellas el Colegio de Abogados Litigantes,
Senal, la Colegiatura de Abogados Litigantes del Valle,
la Corporaciéon de Abogados Litigantes Conalvos, el
Circulo de Abogados Litigantes de Cartagena, el Co-
legio de Abogados de Bogota, la Asociaciéon de Abo-
gados Litigantes Andal, la Colegiatura de Abogados
Litigantes de Cucuta, la Fundacion Puniandi, el Cole-
gio de Abogados Colombianos, el Circulo Nacional de
Abogados, instituciones que aportaron sus certificados
al momento de la creacion.

Posteriormente se adhirieron al Comité Ejecutivo el
Colegio de Abogados de las Fuerzas Armadas, Cole-
gio Colombiano de Juristas, la Asociacion de Colegios
de Abogados Unidos de Sabanalarga, la Asociacion de
Egresados de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Auténoma de Colombia Asefuac, entre otros, todos
estos con independencia administrativa y presupuestal.
Igualmente el Comité es miembro de la Federacion
Interamericana de Abogados con sede en Washington,
ha celebrado convenios con abogados sin fronteras de
Francia, de quienes somos sus legatarios en Colombia,
con el Consejo General de la Abogacia Espafiola, la
Fundacion de Victimologia de Espafia y México, con
la barra de Abogados de México con la orden de Abo-
gados de Brasil y la Caravana Internacional de Juristas
con sede en Londres, todas estas instituciones han par-
ticipado y han ayudado a la creacion del Comité.

Entrando ya al tema que nos ocupa, queremos ma-
nifestar que los Abogados Litigantes resaltamos la im-
portancia y la responsabilidad que tiene esta Comision
Constitucional en la aprobacion de este Proyecto de la
Reforma a la Justicia que reglamenta parcialmente el
Acto Legislativo llamado Equilibrio de Poderes, como
Comité. Me piden es que estamos en directo, entonces
para no interrumpir la transmision. Como Comité tuvi-
mos la oportunidad de participar en varios Foros sobre
la Reforma convocados por el Ministerio de Justicia en
los cuales tuvimos la oportunidad de aportar a la estruc-
turacion de este Proyecto, pero hoy tristemente vemos
que no fueron tenidos en cuenta.

Presidente:

Perdon doctor, vamos a hacer una suspension un
momento, unos cinco por la Audiencia mientras llega,
le pido por favor al equipo técnico del Canal del Con-
greso que comprenda que en este momento se presento
una situacion aca extra, vamos a suspender la Audien-
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cia mientras llega el equipo médico del Congreso aqui
a esta dependencia.

Buenas tardes, reanudamos la Audiencia Publica,
no sin antes manifestar de parte de la Mesa Directi-
va de esta Comision Primera, nuestras oraciones por el
Abogado Juan Carlos Castafieda Montoya, quien fue
la persona que sufrié un percance médico hace unos
minutos en esta Célula Legislativa, esperamos que la
familia pueda informarse de Juan Carlos Castafieda
Montoya, quien fue remitido ya por el Sistema de Sa-
Iud de Bogota.

Continua con el uso de la palabra el doctor Fabio
Sepulveda Betancourt:

Gracias sefior Presidente, desde la perspectiva de
los Abogados Litigantes resaltamos la importancia y
la responsabilidad que tiene esta Comision Constitu-
cional en la aprobacion de este Proyecto de Reforma
a la Justicia que reglamenta parcialmente el Acto Le-
gislativo llamado Equilibrio de Poderes, como Comité
tuvimos la oportunidad de participar en varios Foros
sobre esta Reforma convocados por el Ministerio de
Justicia en los cuales tuvimos la oportunidad de aportar
a la estructuracion de este proyecto, pero que hoy tris-
temente vemos que no fueron tenidos en cuenta, existe
un desconocimiento de la labor de los Litigantes en lo
que hemos llamado la cadena de la Administracion de
Justicia, pues somos el eslabon que conecta al usuario
con la Justicia, pues a través de los escritos de deman-
das o denuncias es que se pone en funcionamiento todo
el Aparato Judicial y la participacion de los Abogados
Litigantes es indispensable para garantizar el Derecho
Constitucional del Debido Proceso, sin embargo nues-
tra funcion no es tenida en cuenta ni ponderada su im-
portancia como parte integral de todo el engranaje de la
Administracion de Justicia.

Agradecemos a esta honorable Corporacion por te-
nernos en cuenta para estas Audiencias Publicas para
realizar las observaciones con respecto al Estatuto que
se le va a impartir aprobacion, estamos ante un hecho
que va a tener repercusiones historica, pues esta ley va
a tener la aplicacion dentro de un periodo de postcon-
flicto en donde la Administracion de Justicia tendra que
recuperar su papel de Justicia para lograr el Estado So-
cial de Derecho que convalide los Acuerdos de Paz. Por
ellos los Abogados Litigantes no podemos quedar por
fuera porque nuestro aporte es indispensable para una
armonia juridica entre el Estado, los Operados Juridi-
cos y los ciudadanos, el Comité Interinstitucional debe
ser un organo asesor del Consejo de Gobierno Judicial
en el disefio de la politica publica de la Administracion
de Justicia y cuya integracion debe de haber un espa-
cio para los Abogados Litigantes qué como ya se dijo
anteriormente, somos parte de todo el engranaje de la
Administracion de Justicia. De la misma forma nuestra
presencia debe ser garantizada en ese Organo de Go-
bierno Judicial, no como burocracia sino para ejecutar
las politicas de una Administraciéon de Justicia como
pretende en esta Reforma y para ser congruentes con el
nombre del Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes.

Quiero terminar sefior Presidente y amables cole-
gas haciendo una acotacion con lo que acaba de pasar
aqui antes y es que este es un hecho que se presenta
con mucha frecuencia en los Estrados Judiciales, noso-
tros vemos que hay abogados, hay colegas de 65 afios,
70 y 80, que todavia estan litigando, porque no tienen
una seguridad social, porque el Estado jamas se ha pre-

ocupado por eso, solamente nos tiene en cuenta para
efectos de disciplinarnos y el caso de aqui es claro con
respeto a los derechos que nosotros los Litigantes hoy
venimos a reclamar. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Orlando Vasquez Velasquez:

Honorable Representante ponente de este Proyecto
de Ley Estatutaria, sefiores autoridades presentes, co-
legas.

Hace un momento sufrio esta Audiencia Publica un
colapso, colapso temporal, la Justicia vive en colapso
permanente, no es que la Justicia tenga que tomarse
desde una sola vision que es la vision gubernamental
ajena normalmente y tradicionalmente a la vision que
tiene el pais. El Congreso por esa razon debe y tiene
que volver por la grandeza de antafo, lo que hace el
Congreso es expedir las normas superiores del Estado
que deben regir sin condicion, pero una de las grandes
y tremendas falencias por las que atraviesa este Sistema
Juridico Colombiano es que el Congreso dejo de legis-
lar, el Congreso dejo de expedir normas fundamentales,
porque lo que hace después de amplias discusiones con
intereses sectoriales o no, lo cierto es que la realidad
muestra que las Leyes y las Normas Constitucionales
no son tal, no tienen vinculacién normativa, €so nos
lo demuestra mas que los textos nos lo demuestra la
realidad, bastaria no mas tomar el articulo 86 Constitu-
cional que habla de la Accion de Tutela para llegar a la
conclusion que una institucion de esta trascendencia y
magnitud no se cumple en el pais, cuando algunas altas
corporaciones judiciales recurrieron a este Congreso de
la Republica para establecer reformas a esa Accion de
Amparo no lo lograron, pero si lo han logrado a través
de lo que hoy en dia se llama la frondosa Jurispruden-
cia, Precedentes Judiciales, Doctrina Judicial, Senten-
cias Unificadas, etc.

Y eso ha trascendido hasta el punto que hoy en dia
el Congreso bajo esa dimension esta llamado a ser su-
primido. Suprimido porque sus Normas no se aplican,
suprimido porque lamentablemente cuando uno escu-
cha estas discusiones primero, sefior Representante Po-
nente lamentable que una cosa de tanta trascendencia
para el pais no se interesen ni siquiera los ponentes de
esta iniciativa, vi por ahi que eran ocho ponentes, la
tradicion Parlamentaria nunca ha mostrado tantos po-
nentes, mejor hubiera sido hacer de una vez la reunion
con la Comision Primera para que escuchen estas ma-
nifestaciones, manifestaciones que son de la vision de
la realidad que vive el pais en materia de Justicia, no
la que viven ciertos sectores y de alli que al empezar a
examinar esta Ley se encuentran para no tocar el Acto
Legislativo que adolece de la antitécnica de redaccio-
nes que no corresponden, de vacios normativos y de
contradicciones incluso este Acto Legislativo y pese a
esta Norma ahora de Ley Estatutaria que se pretende
reformar, la Ley 270 del 96, lo cierto es que tampoco
toca los aspectos de fondo que necesita el pais tengan
la solucion en el Sistema Judicial y especificamente en
la Justicia que reina en Colombia.

Esa realidad nadie la puede desconocer, empezando
que el mismo Gobierno al presentar la iniciativa dice
que se trata de una Ley Estatutaria con Normas que
pertenecen a Legislacion Ordinaria y a Legislacion Or-
géanica y ahi empieza el primer defecto, es que no es lo
mismo el tramite de una u otra ley, esta ley ademas y ya
lo veo asi, va a ser ferrocalida, va a haber un ferrocarril
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enorme en su aprobacion, porque los términos consti-
tucionales en este momento no le dan lugar a su tramite
en esta Legislatura, una Ley Estatutaria tiene que ser
tramitada en una Legislatura y en esta Legislatura no
les daria a menos que el Gobierno convocara a unas
sesiones conjuntas no extraordinarias sino conjuntas.

Cuando escuchaba con suma atencion otras diserta-
ciones de las cuales participamos en nombre de la vo-
ceria que hoy me han concedido algunos colegas para
expresar estas opiniones, he empezado ademas por la-
mentar que cinco minutos es imposible en estos temas
de tan profunda trascendencia nacional, expresar todas
las opiniones y las reformas que se quieren, serian si
acaso cinco minutos para cada tema, para que cada or-
ganizacion de profesionales u organizacion pudiera ex-
poner qué es lo que piensa sobre esto y observe, el Con-
greso de la Republica no puede ser tan irresponsable de
tramitar un proyecto de esta naturaleza en escasos dias
sin discusion alguna y esa discusion lleva al desconoci-
miento total de las instituciones que aqui se pretenden
reformar, si le preguntaramos a algun miembro de esta
Célula Legislativa a la cual usted pertenece sobre cual
es el contenido de la ley tengo la absoluta seguridad
que la inmensa mayoria no saben donde estan parados,
porque ese es el reflejo de la Nacion y esa es la repre-
sentacion, de alli la importancia de los Ponentes.

Presidente:
Le ruego concluya por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor Or-
lando Vasquez Velasquez:

Correcto, ya ustedes veran, les mandaré a cada uno
estos comentarios, porque hay muchos temas de qué
hablar. No quisiera sino coger el tema finalmente y si
me permite el tema de la Naturaleza Disciplinaria, de
las Sanciones Disciplinarias, de la Rama Judicial que
aqui no se toca la Justicia como debe ser sino a un sec-
tor de la Rama Judicial, no se toca la Fiscalia porque la
Carrera Administrativa aqui estd en compartimientos,
porque a los abogados esta ley no los trata, pero si los
trata para sancionar sin ser Servidores Publicos y por-
que a otros Servidores Publicos que ejercen Funcion
Jurisdiccional y Judicial ahi si no los consideran, yo
le pregunto a cualquiera, una autoridad administrati-
va que ejerce Funciones Jurisdiccionales o Judiciales
goza de las caracteristicas de la autonomia e indepen-
dencia Judicial? ;Qué se les aplica a ellos, qué tipo de
sancion o procedimiento disciplinario? La Comision
de Acusaciones para que no vamos muy lejos y para
terminar, dentro de los quince por lo menos titulos que
teniamos para expresar en una Audiencia que conside-
ramos seria amplia, de amplia discusion en algunos de
sus temas simplemente y si me permite poder referirme
a la Comision de Acusaciones hay que advertir como se
advertia en el pasado, si ejercen Funcion Judicial son
responsables de esa clase de delitos y aqui la Comision
de Acusaciones nunca ha hecho nada, eso significa de
acuerdo con la Sentencia de Constitucionalidad C-539
del 2011, que estan prevaricando todos los que ejercen
esa funcion asi gocen de unas caracteristicas y de una
institucion foral por la inviolabilidad o por los votos
que emiten.

Y aqui finalmente la responsabilidad politica que se
les establece a unos Altos Magistrados es eso, es de
esa naturaleza, no es de naturaleza judicial cuando se
establece la indignidad por mala conducta que tiene ser
justiciable especialmente en el Congreso de la Repu-

blica asi sean Magistrados con sanciones que son de
suspension o de destitucion en el empleo, eso no es una
responsabilidad judicial sino una responsabilidad po-
litica y la Comision de Investigacion y Acusacion de
la Camara debe enfilar como debiera hacerlo esta Ley
Estatutaria enfilarse por la responsabilidad politica de
Altos Funcionarios del Estado ampliando el canon que
ha fijado hasta ahora. Gracias sefior, honorable Repre-
sentante Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Fabio Humberto Santana:

Sefior Representante Ponente y demas miembros
de la Mesa, distinguidos colegas. El doctor Orlando
Vasquez Veldsquez, que me acaba de anteceder en la
palabra ha hecho mencion tangencialmente aparte del
tema que yo pues voy a referirme, sin embargo me uno
a ¢l en el sentido de también hacer alguna lamentacion
respecto al hecho de que en una Audiencia tan trascen-
dente como esta y no contemos sino practicamente con
un solo Representante, no solo de los ponentes sino de
los integrantes de la Comision absolutamente tampoco
se encuentran y brillan por su ausencia.

De todas maneras me referiré al Régimen Discipli-
nario de nosotros los Abogados. El Acto Legislativo en
su articulo 19, hizo una referencia a como el Estado
queria o pretendia que los abogados en su independen-
cia lograran crear sus Colegios con el apoyo del mis-
mo Estado y aun asi a pesar de que se hicieron muchas
Audiencias y se llamaron a participar a los abogados,
nada de los temas que alli se trataron de las interven-
ciones que nosotros tuvimos tampoco se tuvieron en
cuenta para la redaccion de este proyecto de ley. El
Acto Legislativo en su texto dice “La Comision Nacio-
nal de Disciplina Judicial sera la encargada de exami-
nar la conducta y sancionar las faltas de los abogados
en ejercicio de su profesion en la instancia que sefiale
la ley, salvo que esta funcion se atribuya por ley a un
Colegio de Abogados” ;Qué significa? Lo que quiso
decir la ley, pues que queria que se crearan los Cole-
gios de Abogados y esta funcidn disciplinante o de au-
torregulacion seria para que los Colegios de Abogados
manejaran a través de sus pares este Régimen Discipli-
nario, sin embargo no fue asi y si miramos ni siquiera
con mucho detenimiento qué trae el proyecto de ley
con respecto a unas posibles modificaciones y cambios
trascendentes que fue lo que le dijeron al pais que le
iban a hacer al Consejo Superior de la Judicatura, si
nosotros retrotraemos un poquito las informaciones y
los escandalos que hubo en Colombia en el Consejo
Superior de la Judicatura, la gran mayoria fueron en
la Sala Disciplinaria no en la Sala Administrativa y si
uno mira con detenimiento qué pasé en la exposicion
de motivos de esta ley, dice textualmente; para mejorar
el Gobierno y la Administraciéon de la Rama Judicial
se suprimio el Consejo Superior de la Judicatura con
el fin de reemplazar su Sala Administrativa con nuevos
organos que cumplan adecuadamente el propodsito de
acercar la Justicia al ciudadano, eso es toda la referen-
cia que en la exposicion de motivos hacen, en relacion
con lo que tuvo de motivos el Estado para suprimir el
Consejo Superior de la Judicatura y en donde vemos
nosotros alguna referencia que se haga acerca de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura, donde hubo muchos escandalos, precisamente por
moral por amorales y por faltas a la ética quienes son
los sefalados para procesarnos a nosotros disciplinaria-
mente precisamente por faltas a la ética.
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Aqui no se hace ninguna referencia y si vemos no-
sotros en el proyecto de ley como en el articulo 111,
en el alcance de la Norma simplemente la trascriben
le hacen alguna modificacion en el sentido de incluir
qué nuevas personas irian a hacer susceptibles de este
tramite disciplinario, de estos procesos disciplinarios,
incluyen a los empleados de la Rama, incluyen a los
abogados, incluyen a quienes ejerzan transitoriamente
la funcidn jurisdiccional, pero quienes redactan la ley
no entiende qué es cumplir una Funcion Jurisdiccional
en donde los Abogados Litigantes ejercemos nosotros
una Funcion Jurisdiccional? Nosotros simplemente so-
mos unos intermediarios y tenemos una relacion entre
el Estado que es quién ejerce la soberania plena frente
a la comunidad respecto del ejercicio de la jurisdiccion,
es el Juez, son los Magistrados quienes tienen en cabe-
za de ellos el ejercicio de esta Funcion Jurisdiccional,
son los que declaran el derecho, son los que producen
las Sentencias, nosotros los Abogados qué tenemos que
ver con esto, simplemente ejercemos la profesion como
cualquier otra profesion en el Estado, si tiene alguna
connotacion especial en lo social perfectamente noso-
tros la aceptamos, pero por qué el Régimen Disciplina-
rio no tiene ninguna modificacion en este sentido, por
qué no se da la oportunidad de crear los Colegios de
Abogados y atribuirle la funcién a nosotros los Abo-
gados a través de estos Colegios de nuestros pares,
por qué no lo han hecho? ;Por qué no lo hicieron? Y
(por qué el Proyecto va pleno, nosotros no ejercemos
jurisdiccion sefior ponente, nosotros simplemente ejer-
cemos la profesion, nosotros pretendemos y queremos
como Abogados Litigantes en lo posible que se creen,
que nos den la oportunidad de crear la colegiatura obli-
gatoria y que esa funcion nos la atribuyan a nosotros,
los empleados de la Rama Judicial simplemente son
unos auxiliares de los Jueces y ellos en qué momento
ejercer jurisdiccion? Podemos nosotros los abogados
eventualmente hacerlo cuando nos nombran de Peritos
o cuando hay algunos que ejercen tienen la fortuna de
ser Conjueces de las Cortes, ahi de pronto si podria ser
esa opcion.

De tal manera que la propuesta nuestra precisamen-
te es eso, qué por favor en los Debates como decia el
doctor Vasquez Velasquez, que se puedan realizar en
lo que resta de esta Legislatura se pueda tener alguna
modificacion en ese sentido, aunque es muy dificil. Es
importante mire hacer referencia a la carta de...

Presidente:
Perdon doctor, por favor concluya.

Continua con el uso de la palabra el doctor Fabio
Humberto Santana Urrego:

Concluyo que fue adoptada por la Plenaria de Bru-
selas el 24 de noviembre del 2006, donde contiene una
lista de principios fundamentales, para nosotros los
abogados y que buscan que sean extensivos por la glo-
balizacion a todos los Abogados del mundo, dentro de
un principio fundamental ellos consideran la indepen-
dencia del abogado y la libertad para ejercer sus casos,
la autorregulacion de la profesion se ve entonces como
un apoyo para mantener la condicion de independen-
cia, es significativo que en las sociedades oprimidas los
abogados no puedan ejercer la defensa de sus clientes
e incluso sean encarcelados y asesinados por hacerlo,
en una sociedad donde no hay respeto por las liberta-

des, es el Estado quien ejercer el control de la profe-
sion y las actividades de los abogados, la mayoria de
las abogacias Europeas muestran una combinacion de
la Normativa Estatal y autorregulacion propia, en mu-
chos casos el Estado reconociendo la importancia de
los principios esenciales de la profesion usa la Legis-
lacion nacional para darles apoyo dandole un soporte
estatutario a la confidencialidad o dando a los Colegios
de Abogados poder para hacer una normativa profesio-
nal, solo una fuerte autorregulacion puede garantizar
la independencia de los Abogados respecto del Estado
ya que sin esta garantia de independencia es imposible
que los Abogados cumplan sus funciones y desarrollen
su papel en la sociedad. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, les ruego la solidaridad con la regla
de tiempo fijada toda vez que van a ser las 2:00 de la
tarde y aun restan como diez personas inscritas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al se-
flor Magistrado de la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyac4, doctor Luis
Francisco Casas:

Muchas gracias seflor Presidente, sea lo primero se-
nalar que mi intervencion no es mas que el producto
de una serie de reuniones de los seflores Presidentes
de los Consejos Seccionales de la Judicatura del pais,
Magistrados todos ellos de carrera y quiero empezar
por tal vez la reflexion principal que se hacia en estas
sesiones de trabajo y que coincide en alguna forma con
lo planteado por la sefiora Delegada de la Procuraduria.

Y es como es menester que se haga algun ajuste en
la terminologia en lo que concierne a la Jurisdiccion
Disciplinaria, en efecto articulos como por ejemplo el
4° numeral 1 Literal E), el articulo 5° inciso 2 o la mis-
ma denominacién del Titulo 5°, se presta para equivo-
cos, debe ser claro el proyecto en sefialar que en esas
disposiciones normativas que lo que se estd regulan-
do es la Jurisdiccion Disciplinaria, porque fijense que
aunque ha sido una postura insular en el dia de hoy
hubo incluso una intervencion en el sentido de mani-
festar que no éramos Jueces de la Republica, basta con
revisar simplemente el articulo 257 de la Constitucion
Politica, modificado por el 19 del Acto Legislativo 02
del 2015, para arribar a la inequivoca conclusion con-
traria, somos Jurisdiccion, pero adicional a ello bastaria
igualmente con revisar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, quizas la primera de ella la C-417 del
afio 93, para enfatizar y dejar cualquier, resolver cual-
quier asomo de duda sobre la naturaleza Jurisdiccio-
nal Disciplinaria, eso a su vez genera también como
consecuencia que dentro del proyecto se deba realizar
el ajuste en lo que concierne a la expresion que no es
susceptible de Control Contencioso Administrativo, las
decisiones proferidas por nuestra Jurisdiccion en mate-
ria de procesos de funcionarios y empleados judiciales,
esa es una discriminacion que no tiene la Constitucion
actual, luego entonces siguiendo la logica que impone
la interpretacion constitucional de los preceptos, pues
lo que hay que hacer es sencillamente referirse en el
articulo 65 del proyecto a que las Providencias que en
materia disciplinaria se dicten son actos jurisdicciona-
les no susceptibles de Accién Contencioso Administra-
tiva, hacer cualquier esguince alli puede generar tam-
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bién algunos problemas que actualmente no existen y
que no tienen ningtin asidero juridico.

Pero igualmente en estas reuniones de las sesiones
de las Salas Disciplinarias del pais, quiere poner de
manifiesto como nuestra Jurisdiccion desde su mismo
inicio ha mantenido anquilosada la planta de personal,
obviamente esto es preocupante por si mismo, pero aiin
mas cuando el Acto Legislativo 02 de 2015, le ha otor-
gado competencia a nuestra jurisdiccion para discipli-
nar a los empleados judiciales, simplemente un dato de
las ultimas elecciones que tuvimos precisamente para
integrar los Representantes del Consejo de Gobierno,
cinco mil cuatrocientos sesenta funcionarios que son
actualmente la poblacion de servidores que son disci-
plinables por nuestra jurisdiccion y un total de veinti-
cinco trescientos empleados que pasarian a ser los nue-
vos sujetos disciplinables en esta jurisdiccion.

Por supuesto que esto nos lleva a coincidir con al-
guno de los textos que se tuvieron por parte del Minis-
terio, como anteproyecto de este finalmente documento
presentado a la honorable Camara de Representantes
y es pensar seriamente la posibilidad de que se cuen-
te en la Jurisdiccion Disciplinaria con los tres niveles
que suele existir en cualquier Jurisdiccion, esto es que
junto con la Comision Nacional de Disciplina Judicial
también contemos con una Comision Seccional de
Disciplina Judicial, pero igualmente con Jueces Disci-
plinarios. La necesidad salta a la vista va a existir un
incremento exponencial de los asuntos que van a ser
conocidos por nuestra Jurisdiccion, el tema constitu-
cional de esta proposicion que respetuosamente eleva-
mos a la honorable Camara creo igualmente tiene los
suficientes soportes, bastaria tal vez con iniciar con el
planteamiento contrario, es decir aquellas voces que
se oponen a que constitucionalmente sea admisible la
creacion de Jueces Disciplinarios precisamente por la
referencia que se hace en el Acto Legislativo, a que esta
Jurisdiccidn esta en cabeza de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y a renglon seguido menciona que
podran existir Comisiones Excepcionales.

Creo que es una interpretacion errada hacer esta
exégesis exagerada por cuanto si referimos nosotros
0 hacemos una observacion general de la regulacion
constitucional de las demas jurisdicciones, encontra-
mos que en ninguna de ellas hay referencia, ni siquiera
la méas minima a la existencia de Juzgados Contencio-
sos Administrativos, Juzgados en Jurisdiccion Ordina-
ria y ello no significa que no se puedan como de hecho
operan estos Despachos Judiciales. Pero igualmente
llamo la atencién sobre este planteamiento para revisar
la Sentencia C-879 del afio 2008, que es la disposicion
jurisprudencial en donde expresamente la Corte Cons-
titucional refiere que se deja abierto el campo para que
sea el Legislador el que diseiie el nuevo sistema de los
Despachos Judiciales, la propia Corte Constitucional
como guardiana de esa Constitucion Politica es la que
se ha encargado entonces de permitir que sea la legisla-
cion y este es el escenario precisamente en donde ten-
driamos que pensar seriamente en la creacion de esos
Jueces Disciplinarios.

Pero adicional a ello, es menester que dentro de ese
fortalecimiento que deben tener las Salas.

Presidente:

Por favor concluya honorable Magistrado.

Continua con el uso de la palabra el sefior Magis-
trado doctor Luis Francisco Casas:

Precisamente concluyo con esta idea doctor y es que
para reforzar, para fortalecer la Jurisdiccion Discipli-
naria, es necesario igualmente que se cree dentro del
Proyecto de Reforma, una disposicion que existe en la
Jurisdiccion Contenciosa y en la Jurisdiccion Ordinaria
en el sentido de que las Salas Disciplinarias Seccio-
nales deben estar integradas al menos por un niimero
de tres Magistrados, por cuanto esto garantiza preci-
samente la posibilidad de un conocimiento mas pronto
de la Administracion de Justicia, las demas ideas y pro-
puestas que hemos condensado en un documento que-
daran entonces a disposicion de la honorable Camara
en la Secretaria a continuacion. Muchisimas gracias
por la oportunidad.

Presidente:

Muchas gracias, voy a anunciar las tltimas personas
inscritas para que puedan estar preparados, Douglas
Lorduy, Carolina Villadiego de Justicia, Ivan Alfredo
Fajardo Bernal del Tribunal Superior Distrito Judicial
de Bogotd y Camilo Olaya de la Universidad de los
Andes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Douglas Lorduy:

Buenas tardes a todos, muchas gracias por la invita-
cion a la honorable Camara de Representantes y parti-
cularmente a la Representante Angélica Lozano. Vengo
aqui en mi condicion de Abogado Independiente, Con-
sultor, Asesor y Litigante y de Profesor Universitario
en Derecho Constitucional. Dadas las limitaciones del
tiempo voy a referirme solamente a algunos aspectos
que considero mas importantes de este Proyecto que
tienen que ver con el Principio de Publicidad.

El articulo 228 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, establece el Principio de Publicidad como Prin-
cipio rector de la Funcion Judicial, también tal como
lo hace el articulo 209, respecto de la Funcion Admi-
nistrativa del Estado, la Administracion de Justicia es
Funcion Puablica dice la Norma Constitucional, sus
decisiones son independientes, las actuaciones seran
publicas y permanentes, eso significa nada mas y nada
menos que la regla general de la Funcion Publica de na-
turaleza judicial es la publicidad de manera que las re-
servas y secretos en ejercicio de la Funcion Publica son
absolutamente excepcionales y han de corresponder a
un principio de razén suficiente tal como lo ha dicho
la Corte Constitucional en un ntimero significativo de
decisiones. El punto del proyecto que nos atafie en este
momento quiero dejar sentado en esta Audiencia Publi-
ca que hay dos elementos en particular dentro de este
proyecto, que atentan directamente contra el Principio
de Publicidad de la Funcion Pablica de naturaleza judi-
cial y que por lo tanto son contrarios a la Constitucion.

El primero, se refieren a la motivacion de las de-
cisiones judiciales incluido en el articulo 20 del pro-
yecto que pretende modificar el articulo 55 de la Ley
Estatutaria. El segundo, se refiere a las actividades de
las Corporaciones Judiciales, particularmente de las
Altas Corporaciones Judiciales y la posibilidad de co-
nocimiento de su actividad judicial particularmente de
sus deliberaciones. Es importante que se sepa que se
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tenga presente en el Congreso de la Republica y parti-
cularmente en esta Comision Primera de la Camara de
Representantes que toda la actividad putblica debe ser
objeto de control, debe ser posible que se controle toda
la actividad publica, no hay ninguna duda de que toda
la actividad que adelanta el Congreso de la Republica
sus funciones constitucionales son objeto de control
particularmente en el escenario de la Corte Constitu-
cional, no hay ninguna duda de que toda la actividad
administrativa del Estado, esta sujeta a control, parti-
cularmente a través de los denominados hoy medios de
control ante los Jueces y Tribunales de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, sin embargo la acti-
vidad publica de naturaleza judicial solamente es con-
trolable por ella misma a través de las diferentes vias
de derecho contempladas en los diferentes Codigos de
Procedimiento, eso significa digamos una situacion
muy particular por parte de la, o respecto de la Funcion
Publica de naturaleza judicial.

Eso significa en verdad que el control real de 1a Fun-
cion Judicial esta dado por el Control Juridico que se
ejerce respecto de la motivacion incluida en sus deci-
siones y las deliberaciones al interior de los Jueces Cor-
porativos, de los Jueces Colectivos, el no conocimiento
de las motivaciones que tienen los Jueces para emitir
sus decisiones y el no conocimiento de las deliberacio-
nes al interior de los Jueces Corporativos es una afrenta
directa al Principio de Publicidad y un impedimento
grave al Principio de Control y a la posibilidad efectiva
de control de la actividad judicial, la autonomia e inde-
pendencia de la Rama Judicial no es un privilegio, no
es una prerrogativa estamental no es una gracia mucho
menos es un derecho, es una garantia de los asociados,
una garantia de imparcialidad, pero es una garantia que
para ser efectiva, para que corresponda con el Principio
de Tutela judicial efectiva para que no sea una mera
formalidad debe materializarse en un concepto de sufi-
ciente sustentacion o motivacion de sus decisiones, de
lo contrario se convierte en una mera formalidad.

El articulo 20 del proyecto sefiala para modificar el
articulo 55 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia que la motivacion de las decisiones debe ser
sucinta, el término sucinto es contrario al término de
motivacion suficiente, es inaceptable desde el punto de
vista de los Principios de Publicidad y del Principio de
Control, la misma Corte Constitucional cuando reviso
digamos el contenido original de la Norma en aquella
Sentencia C-037 de 1996, se refiri6 a que la motivacion
de las decisiones judiciales consiste en que se explique
en forma diafana, juiciosa y debidamente sustentadas
las razones de la respectiva decision, la autonomia fun-
cional, la autonomia y la independencia de los Jueces
es una piedra angular de la democracia, pero es una
funcion que debe tener controles, no puede estar exenta
de controles y el instrumento real y efectivo de control
es la sustentacion suficiente de las decisiones judiciales
y el conocimiento sobre las deliberaciones de las Altas
Cortes y de todas las Corporaciones Judiciales.

Esto es contrario a la publicidad, he dicho convierte
o construye un velo, una opacidad que no es compati-
ble.

Presidente:

Concluya por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor Dou-
glas Lorduy:

Concluyo, que no es compatible con un Estado de
Derecho, que no es compatible con una Democracia
Constitucional provoca, permite que las decisiones
judiciales tengan sustentos en razones inconfesables,
en prejuicios en defensa de intereses particulares y en
arbitrariedad, lo cual es absolutamente inaceptable de
acuerdo con nuestro ordenamiento constitucional.

En ese sentido entonces la propuesta que dejo aqui
expresada y que por supuesto estd mas amplia en el
escrito que tengo en mi mano y que dejaré radicado
en esta Secretaria, consiste en que se sustituya el con-
cepto de sucinto por el de motivaciéon o sustentacion
suficiente y ademas que en el articulo 22 que modifica
el articulo 57 se incluya un Inciso que expresamente
prevea que no estan sujetas a reserva las deliberaciones
relativas a actuaciones y decisiones judiciales adopta-
das para propugnar por la integridad del Orden Juri-
dico, hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un
Acto Administrativo de caracter general y asegurar la
proteccion de los derechos, intereses colectivos frente
a la omision o accion de autoridades publicas. Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Carolina Villadiego:

Buenas tardes, muchas gracias a la honorable Ca-
mara de Representantes por la invitacion, mi inter-
vencion se va a centrar principalmente en dos cosas,
una reflexion preliminar que quiero plantear en esta
Audiencia Publica y luego unas reflexiones particula-
res en tres temas el de Consejo de Gobierno Judicial,
Informacion de la Justicia y algunas cosas sobre estruc-
tura de la Rama Judicial, o mejor dicho estructura del
Sistema de Justicia.

Respecto a la reflexion preliminar, lo que yo qui-
siera llamar la atencion es que durante toda la discu-
sion sobre Reforma de Equilibrio de Poderes fue claro
que la Reforma en principio deberia haberse centrado
unicamente en Reeleccion Presidencial y luego se le
fueron colgando varios temas y eso generd una Refor-
ma multitematica digamos con muchas complejidades.
Desde ese punto de vista y a partir de las intervencio-
nes que hemos escuchado el dia de hoy una decision
que tiene que tomar el Congreso de la Republica es si
se concentra Unicamente en una regulacion a lo que le
pidi6 la Reforma de Equilibrio de Poderes, es decir al
Consejo o al Sistema de Gobierno y Administracion
de la Rama Judicial o si se agregan otras cosas porque
hemos hablado de muchas cosas en esta Audiencia y
eso realmente requeriria probablemente u otras Leyes
o una nueva Ley de Administracion de Justicia lo que
simplemente quiero llamar a la reflexion es que evite-
mos digamos cometer errores del pasado y meter va-
rias Reformas en una sola Reforma que probablemente
deberia concentrarse en el tema de Administracion y
Gobierno Judicial.

Con esto entonces, con esta reflexion preliminar
paso al segundo punto que son reflexiones especificas
respecto de lo que contiene el proyecto de ley. Respec-
to de la estructura o del Consejo de Gobierno Judicial
y de la Gerencia, algunas cosas que son positivas a mi
juicio son por ejemplo la consagracion especifica de la
actividad de género, pero no solamente la consagracion
mera y retorica sino la definicion especifica de temas
que permiten llevar a la practica esa equidad de género,
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igualmente el fortalecimiento por ejemplo de o la idea
que la descongestion judicial es una situacion transito-
ria y excepcional y que no se convierta la desconges-
tion como ha venido pasando durante los Gltimos afios,
como una medida permanente que realmente ha venido
en desmedro, yo creo de la estabilidad de la Rama Judi-
cial y de sus propios Jueces en, digamos en permanen-
cia, también resalto como muy positivo la idea de una
transparencia y rendicion de cuentas particularmente el
detalle que le coloca al informe al Congreso, porque
esta claro que los informes al Congreso, del Consejo
Superior de la Judicatura son muy generales y en este
caso trata de colocarse esa informacion mas especifica
que debe rendir el Consejo de Gobierno Judicial res-
pecto del informe al Congreso que debe dar para rendi-
cién de cuentas.

Ahora bien, hay algunos temas que yo creo que de-
berian examinarse, uno primero tiene que ver con el
énfasis territorial del Gobierno Judicial, se ha mencio-
nado ya acd como queda en la Reforma en el proyecto
de ley planteado, queda todavia un Consejo de Gobier-
no Judicial bastante centralizado y eso en mi opinion
debe tener algunas raices o algunos pies regionales que
permitan realmente nutrir las decisiones del Gobierno
Judicial, pero adicionalmente a eso probablemente hay
que verificar algunas de las funciones que tiene el Con-
sejo de Gobierno Judicial, porque hay algunas de ellas
por ejemplo la de aprobar los modelos de gestion que
si implica la aprobacion de los modelos de gestion de
todos los Despachos Judiciales del pais, probablemente
el Consejo de Gobierno Judicial no serd no permanente
sino permanente y probablemente va a tener que reu-
nirse todos los dias, entonces hay algunas decisiones
que probablemente deberian centrarse en que apruebe
lineas generales de modelos de gestion que partan ade-
mas de énfasis territorial.

Hay otro asunto que creo que deberia examinarse
que tiene que ver con la designacion de los Gerentes
Regionales, aqui se ha hablado ya en la mafiana que
algunos han propuesto que se debe cambiar el orden,
mas alla de eso lo que yo quisiera centrar la atencion
es que si la Ley Estatutaria queda como esta, es decir si
es el Gerente el que puede generar la terna, ese Gerente
tiene que estar obligado a cumplir los parametros de la
convocatoria reglada que establece el mismo proyecto
de ley, pero también los parametros generales que estan
en la Constitucion y que tienen los criterios de trans-
parencia, equidad de género, participacion entre otras,
para que haya un control real sobre lo que hace sobre
esta designacion.

Otro tema que me parece importante a tener en
cuenta en el tema del Gobierno y la Gerencia es que la
Reforma crea la Auditoria General de la Rama Judicial,
pero esta como una dependencia no necesariamente
dependencia, pero al lado de la Gerencia, en mi opi-
nién esta Auditoria es fundamental y central, porque es
quien puede realmente ejercer un control efectivo sobre
la labor de la Gerencia y desde ese punto de vista, lo
que yo propondria seria que existiera una especie de
mayor autonomia dentro de esa Auditoria de la Rama,
yo la llamo la Rama Judicial, pero es la Auditoria que
esta creada en la Reforma para que esa Auditoria sirva
de control de la Gerencia nacional y territorial, porque
efectivamente es muy importante ejercer ese Control.
Igualmente en el tema por ejemplo de las Audiencias
Publicas que propone la Reforma respecto de la invi-
tacion a miembros externos de la Rama Judicial que

puede convocar el Consejo de Gobierno Judicial, en mi
opinidn esto deberia establecerse también para otros
temas muy importantes, donde la opinién de personas
externas no solamente de abogados sino incluso de la
sociedad civil es relevante, como por ejemplo para la
definicién de politicas publicas de la Rama Judicial
para los proyectos de ley, para generar modelos de ges-
tion entre otras.

Y finalmente en el punto de Gobierno Judicial, por
ejemplo cuando haya convocatorias regladas, yo creo
que una idea central es que cuando se hacen entrevistas
publicas, las entrevistas publicas permitan después que
haya un tiempo suficientemente prudencial para que las
personas de la Rama Judicial y de la sociedad civil y
otros interesados puedan oponerse a lo que pasé en la
entrevista publica que dio un Representante a ser ele-
gido.

Paso ahora para cerrar los dos ultimos temas que
son mas genéricos y que quiero tocar, respecto del tema
de la informacion en el Sistema de Justicia y del Sis-
tema de Justicia, creo que es muy positivo que el pro-
yecto establezca que haya un Sistema Nacional de In-
formacion que trate de agrupar toda la informacioén en
temas judiciales y en temas de Justicia, no solamente
los servicios brindados por la Rama Judicial, lo que me
parece es que debe quedar absolutamente.

Presidente:
Tranquila, concluya por favor.

Continia con el uso de la palabra la doctora
Carolina Villadiego:

Solo para concluir, creo que en esa regulacion debe
quedar absolutamente claro que la informacion del Sis-
tema debe ser publica y de acceso a la ciudadania con
los resguardos que se necesitan respecto de anonimiza-
cion de datos y demas pero que no sea que no se pueda
acceder a ese Sistema. Y simplemente dejo una ultima
pregunta para esta Audiencia Publica y tiene que ver
con la estructura de la Justicia. Dentro del proyecto de
ley se dice que la Comision de Acusaciones es la que
ejerce funciones judiciales, pero no aparece la Comi-
sion de Aforados por ninguna parte o mejor dicho no
integra el Sistema de Justicia y lo que por lo menos
cuando se refiere al Congreso, cuando se refiere al Con-
greso unicamente habla de la Comision de Acusaciones
y lo que yo me pregunto es si eso es asi la Comision de
Aforados jen qué estructura del Estado estd? Porque
hasta donde tengo entendido esta en la estructura del
Congreso, entonces probablemente debe quedar claro
que la Comision de Aforados también esta dentro de
esa estructura. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Magistrado del Tribunal Superior Distrito Judicial
de Bogot4, doctor Ivan Alfredo Fajardo Bernal:

Muchas gracias a la Camara de Representantes y un
saludo a todos los asistentes, lo primero es manifes-
tar que el Tribunal de Bogota estd muy interesado en
participar en todo el tramite del Proyecto que estamos
analizando y también ha hecho una manifestacion ha-
cia todos los Tribunales para que asi se haga por cada
Distrito Judicial y ha convocado para que se elaboren
documentos a nivel de toda la Rama Judicial que se
hagan llegar en su oportunidad al Legislativo para que
sean estimados como parte del analisis del proyecto.
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Se pretende hacer un encuentro de Presidentes de
todos los Tribunales con esos mismos fines, igualmente
el Tribunal saluda enormemente los esfuerzos que se
estan haciendo de llegar a algunos consensos de uni-
dad alrededor de todos los participantes en el escenario
judicial, para deponer algunas diferencias y encontrar
puntos de confluencia sobre lo que es esencial para el
ejercicio de la Funcion Publica de Administrar Justicia
y este llamado aspiramos a que sea bien recibido y que
podamos todos ponernos en la misma tonica para poder
avanzar en un desarrollo que corresponda a las necesi-
dades de la sociedad y del Estado.

De otro lado quiero remarcar, quiero que quede bien
claro que una sociedad que no escucha, no cobija y no
respeta a los Jueces es una sociedad que se lesiona en
su configuracién democratica, pensamos que en este
momento hay una inestabilidad, una fragilidad grande
de todas las instituciones publicas, todos lo percibimos
y entre ellas la misma Rama Judicial de alguna ma-
nera, en estos momentos de crisis y de inestabilidad y
ante la gran conflictividad y ante la inmensa profusion
de conflictos es el Juez el que entra a jugar un papel
decisivo en los escenarios tanto individuales, colecti-
vos para ayudar a resolver los grandes dilemas de esta
sociedad que es tan convulsionada. Entonces no es de
cualquier forma que se puede llegar a la Funcion Judi-
cial, es de una trascendencia inusitada en los términos
del momento histérico que vivimos, por eso entonces
pensamos que la Judicatura debe asumir seriamente su
papel en todos los contextos y buscar de todas maneras
cumplir con la responsabilidad historica que tiene, pero
estamos claros y seguros que la Funcion Judicial debe
estar cobijada de tal manera efectiva por la sociedad y
por el Estado como que todos los recursos humanos,
técnicos, logisticos deben estar en funcion de esa deci-
sion Judicial.

Todos los analisis que se estan haciendo desde los
organismos internacionales, 1lamese la Corte Europea,
la Corte Interamericana, la Comision Interamericana,
referentes a los principios de independencia, autono-
mia e imparcialidad de la Judicatura tienen necesaria
relacion con el derecho de acceso a la Justicia y el de-
recho de todo ciudadano a tener acceso a una Justicia
por parte de un Juez imparcial, autébnomo e indepen-
diente y para que el Juez sea autdonomo, imparcial e
independiente debe sustraerse a una multiplicidad de
intereses para poder buscar por todos los medios pro-
veer una Justicia justa y ese cometido y esa funcion
de la Judicatura es muy trascendente de esa manera
pensamos que cuando el proyecto analiza el tema de
la autonomia judicial e incorpora una Norma en el ar-
ticulo 5A, para determinar una especie de autonomia
para diferenciarla de la autonomia general y decir que
se habla de autonomia de la gestion judicial y a partir
de alli encontramos algunos elementos dentro del pro-
yecto que matizan y diferencian lo que es, el hacer de
la Funcion Judicial o la Funcion Judicial misma con
la gestion Judicial, como que fueran dos cosas que se
parecen, pero realmente son diferenciables de mane-
ra bastante apreciables y asi estd en la exposicion de
motivos del proyecto presentado como diferenciar la
funcion del Gobierno Judicial y la funcién de la ges-
tion judicial, de esta manera se desestructura un con-
cepto de autonomia integral de la Rama Judicial que
perfectamente, perfectamente esta enunciado en la Ley
Estatutaria en el articulo 5° cuando dice autonomia e
independencia de la Rama Judicial, la Rama Judicial es

independiente y autonoma en el ejercicio de su funcion
constitucional y legal de Administrar Justicia, creo que
es omnicomprensiva esa Norma y no valdria la pena
hacer diferenciaciones de autonomias entre la Admi-
nistracion y la Funcion Judicial.

Pensamos que la produccion de los Jueces debe mi-
rarse en términos no exclusivamente de eficiencia, no
exclusivamente cuantitativos sino debe mirarse tam-
bién desde el punto de vista de la eficacia y del efecto
real y plausible que tenga frente a la sociedad y a la
aceptabilidad de las decisiones que se van emitiendo,
eso significa que no podemos hacer controles, instau-
rar controles es exclusivamente cuantitativos o prefe-
rencialmente cuantitativos a la labor del Juez. El Juez
no puede ser un instrumento de la Administracion de
Justicia, no puede ser un instrumento de los Adminis-
tradores de la Justicia, la Administracion de Justicia,
la Gerencia los Organos de Gobierno deben estar al
servicio de la decision judicial que es lo que le inte-
resa al ciudadano y la relacion entre acceso a la Justi-
cia y Administracion de Justicia estd concebida como
un derecho humano que es tan importante como que
es el que permite un nicho protector para que pueda
perfectamente garantizarse todos los derechos a través
del hacer de la Administracion propia de Justicia y en-
tonces los Derechos Humanos aqui tienen compromiso
serio si se afecta esa independencia, esa autonomia y
esa imparcialidad de los Jueces y esto es bastante im-
portante, el Debido Proceso Constitucional articulo 29
esta ligado con los Derechos Humanos y asi lo dicen
todos los Tribunales Internacionales sobre estas mate-
rias, luego hay que mirar celosamente como si hay una
especie como decia el doctor Douglas, hace un rato de
espacio preferencial, diferente, pero no porque sea mas
que otros o menos que otros, sino por el interés de la
sociedad frente a lo que significa.

Presidente:
Por favor concluimos, honorable Magistrado.

Continua con el uso de la palabra el Magistrado
del Tribunal Superior Distrito Judicial de Bogota,
doctor Ivan Alfredo Fajardo Bernal:

Correcto Representante, abordar la solucion de los
conflictos. Por otra parte la Carrera Judicial es el mejor
vehiculo de garantia para que pueda haber una profe-
sionalizacion de la Justicia y para que haya un servicio
idoneo y se salga de esa inestabilidad de las descon-
gestiones y de los funcionarios que aqui se decidan no
estan preparados para cumplir esa funcion y la Carrera
Judicial puede verse afectada de distintas maneras tan-
to desde la composicion en los Organos de Gobierno
como estan, como también en lo que es los controles
que se hacen al Juez que pueden ser utilizados para
sesgar su hacer y su actuar en condiciones de impar-
cialidad. La imparcialidad del Juez debe ser subjetiva
y debe ser objetiva y todos esos elementos deben estar
garantizados para que sea un derecho del ciudadano a
tener lo que realmente corresponde en funcion de lo
que cada quien aspira que se le dé y cada quien recibe
en Derecho y en Justicia de sus decisiones.

Por ultimo, solamente tendria que decir que hay una
hiperinflacion de controles, pero poco se esta pensando
en el ser humano que es el Juez, entonces aqui es muy
poco lo que se habla del bienestar social, es muy poco
lo que se esta tratando en el Proyecto y que deberia in-
corporarse sobre temas como la salud y el bienestar de
los funcionarios, es muy poco lo que se esta hablando
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sobre la seguridad de los funcionarios que arriesgan la
vida permanentemente en su integridad en la funcion
que hacen en Colombia y esto debe tener una presencia
mucho mas significativa en el proyecto. Los Jueces de
Colombia somos seres humanos y la mayoria de los
Jueces somos profesionalizados y estamos por concur-
so publico y abierto y por méritos en el ejercicio de la
funcién, no se puede generalizar con las fallas de la
Justicia como que todo el aparato de la Justicia esté
funcionando cadticamente, eso es un sofisma, e€so es
un sofisma, la gran mayoria de la Judicatura esta cum-
pliendo su funcion, los sefiores Abogados Litigantes y
las partes lo pueden verificar, que haya dificultades, in-
dudablemente, pero que se pueden superar claramente,
pero solo si todo el andamiaje del Estado se vuelca a la
mirada de la Justicia en estas condiciones de este pais y
mas con todos los retos que plantea la sociedad actual
que son inmensos, son gigantes, por eso nunca se podra
en ningln escenario sustraer al Juez de la importancia
que tiene para la sociedad colombiana. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Representante de la Universidad de los Andes, doc-
tor Camilo Olaya:

Buenas tardes a todos, tengo una responsabilidad
tremenda porque entiendo que soy el ultimo, entonces
soy la barrera entre ustedes y el almuerzo, los he escu-
chado con mucha atencion a todos durante toda la ma-
flana y los contenidos de mis observaciones los voy a
entregar en la Secretaria, entonces no gastaré el tiempo
en eso trataré de ser muy breve, pero si me encanta la
discusion y por lo siguiente quiero llamar la atencion a
los presentes sobre lo siguiente.

Un profesor, tal vez algunos me han oido esto David
Howard, de la Facultad de Derecho de Leyes de la Uni-
versidad de Cambridge de Inglaterra y Parlamentario
Britanico, dice que el Derecho no es una ciencia social
ni una humanidad, sino que es como la Ingenieria, yo
vengo del Departamento de Ingenieria Industrial y yo
veo perfecta consonancia con eso en que compartimos
las epistemologias de la Ingenieria en el sentido de que
los abogados construyen artefactos que buscan resolver
problemas, los artefactos que construyen los abogados
son Contratos, Fiducias, Leyes, Constituciones, Leyes
Estatutarias, esos artefactos exhiben un disefio y el di-
sefio se discute al igual que lo hacemos en la Ingenieria
durante la fase de prototipo y yo entiendo que esta fase
lleva ya bastantes meses desde que se presentd la pro-
puesta de Acto Legislativo, yo he visto como el proto-
tipo ha ido evolucionando como cualquier tecnologia,
porque una ley es una tecnologia también. Entonces
estas discusiones son muy provechosas y si quiero in-
vitar a todos y eso es lo que he visto hacer lo mas duro
posibles en términos de cuestionamiento de que el pro-
totipo ojala este quedando bien disefiado, yo creo que
si, pero también hay cosas que seguramente se pueden
mejorar y veo en la discusion de hoy que hay muchos
clementos para mejorar todavia ese prototipo para que
el artefacto final que es el sistema de Administracion de
Justicia funcione bien.

Dentro de eso voy a referirme brevemente a un par
de cosas, uno como lo dijo la doctora Villadiego, el
propésito del artefacto tiene que ser muy claro y tiene
que ver con la Administracion de Justicia y de pronto
colgarle mas cosas como un arbol de navidad, no nece-
sariamente es una buena idea, si es una gran oportuni-
dad yo creo esta Ley Estatutaria y yo creo que hay una

oportunidad de mejorar sobre lo que ya hay, yo creo
que va en muy buena direccion en términos de Inge-
nieria Organizacional, esto es una obra de Ingenieria,
en Ingenieria Organizacional ya hay unos principios
que se conocen sobre como diseflar algunos sistemas
que son muy complejos y uno muy, muy complejo es
la Administracion de Justicia en términos por ejemplo
de la diferenciacion de funciones que si bien no van
en contravia de la autonomia y la independencia juri-
dica, si haya una diferenciacion de las preocupaciones
normativas o de legitimidad y de Gobierno que son
diferentes de las preocupaciones estratégicas, que son
diferentes de las preocupaciones operacionales y eso
ademas pueden ir en contradiccion, una decision estra-
tégica no necesariamente es una buena decision de Go-
bierno y una decision eficiente o efectiva en términos
operacionales no necesariamente es una buena decision
estratégica, el Consejo de Gobierno y la Ley Estatutaria
tiene el reto de disefiar un sistema que no existe y que
nos estamos inventando para que pueda conciliar ese
tipo de diferenciacion de funciones, en ese sentido yo si
creo que hay un avance en este proyecto y sin embargo
todavia se pueden decir mas cosas, yo también me he
enfrentado a que digo cosas en los Foros, le hago llegar
cosas a las personas responsables de este proyecto de
ley y por muchas razones a veces nuestras propuestas
no quedan incluidas y seguramente hay unas buenas
razones también para eso y sin embargo yo aqui vuelvo
e insisto y yo creo que esa es la actitud de hacer caer en
la cuenta a los disefiadores que no se queden cosas por
fuera, como cualquier proceso de disefio de Ingenieria.

En particular en eso también pues quiero subrayar la
parte de desconcentracion territorial, yo estoy de acuer-
do en que falta un poco mas, yo era amigo de los Con-
sejos Regionales de Gobierno Judicial, yo creo que es
una buena idea que no sean Consejos de Gestion Ope-
racional sino Consejos de Politica y de Estrategia Re-
gional y que se puedan articular con el Nivel Central,
todas estas cosas requieren ademas que las funciones
de los Gerentes y de los Consejos y de los tres miem-
bros permanentes sean muy claras, estoy de acuerdo
en que de pronto hay un sobrecargo de funciones para
algunos de estos roles y precisamente porque alguna de
las funciones tienen que ser mas en términos de coor-
dinacién, de comunicacion, de monitoreo y no tanto
de estar operando desde el Nivel Central, es decir, es
importante que las funciones queden muy claramente
diferenciadas en términos de coordinar unas autono-
mias y no tanto de imponer unas decisiones, porque
uno puede tener un sistema de pronto descentralizado,
pero si no va acorde con unas funciones muy claras en
términos de articulacion y coordinacion de pronto no se
puede avanzar mucho.

Pero en general yo entiendo que el proyecto va en
esa direccion, yo he visto como ha evolucionado el tex-
to desde por lo menos enero de este afio cuando era
Proyecto de Acto Legislativo y si veo que hay unas
cosas que se incorporan y otras cosas no y si quiero
creer que los responsables de esto y por eso aqui esta el
Presidente de la Comision y esta la seflora Viceministra
que sé que estd oyendo con mucha atencion, porque
creo que todavia hay oportunidad de seguir nutriendo
este proyecto de ley. Mis comentarios muy puntuales
que son de indole técnica en el sentido de Ingenieria
de Organizaciones pues los radicaré en la Secretaria y
como ya es hora de almuerzo me parece entonces con
esto termino. Muchas gracias sefior Presidente.
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Presidente:

Gracias Ingeniero, vamos a darle la palabra a la se-
fiora Viceministra Ana Maria Ramos, del Ministerio de
Justicia, para que nos dé el cierre de la Audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
seilora Viceministra de Justicia, doctora Ana Maria
Ramos:

Seré breve, solo quiero agradecer este espacio que
se suma a los que ya hemos tenido en las regiones y
las que vienen que incluyen territorios que a veces no
son muy visitados por el centro del Estado, estaremos
en Florencia, en Riohacha, en Palmira y asi digamos
avanzaremos en la construccion de este Proyecto que
no estd acabado. Me gusta que nos sentemos todos a
conversar y valoro de este escenario que hay personas
de todos los origenes y de todas las posiciones, porque
como Ministerio de Justicia y con la vision del Minis-
tro de siempre tratar de oir a todas las partes y todas las
voces lo que uno que se encuentra es que hay opiniones
muy distanciadas y que cuando alguno critica no sé la
ubicacion de una funcion, el otro la esta felicitando y
es muy dificil cuando las dos posiciones llegan al Mi-
nisterio, pero esas dos personas no se hablan y no lle-
gamos como a una solucion intermedia. Entonces creo
que los escenarios que se comparten entre todos sirven
para decantar un poco los puntos en los que todavia te-
nemos extremos, en otros nos hemos venido acercando.
Fundamental definir el alcance como ya lo sefialaron
acé, esto no puede ser un Arbol de Navidad, porque
no podemos tomar decisiones en pocos meses sobre si
toca achatar la piramide jurisdiccional, volver a una,
ir a una sola Corte o cambiar totalmente el sistema de
carrera, entonces hay que ver cuéles son esos minimos
vitales con la entrada en vigencia del Acto Legislativo
que ya en si mismo implica una transformacion bastan-
te retadora para el Estado.

Recordar que esto digamos esta orientado a varios
fines que siempre debemos tener en mente, nosotros
cambiamos el Consejo, nosotros me refiero el Estado
cambio el Consejo de Gobierno por el Consejo Superior
de la Judicatura por varias razones, una de ellas la efi-
ciencia, o sea la eficiencia es importante, eficiencia con
calidad si, eficiencia con autonomia si, pero eficiencia
es importante, porque es una de las déficit mas impor-
tante o mas destacados que tiene la Administracion de
Justicia en la actualidad. Queremos més transparencia,
queremos toda la autonomia y toda la independencia
posible, fortalecimiento de la Carrera Judicial y con-
cretar los principios de meritocracia, transparencia en
las elecciones y uno muy importante que surgio aca y
es la Equidad de Género en el cual tenemos una pro-
puesta un poco audaz que son esas listas conformadas
solamente por mujeres cuando no haya un tercio en las
Altas Cortes, pero que son justamente esas normas que
pueden volver, materializar los principios que estan en
el Acto Legislativo.

Y reiterarles que estamos con las puertas abiertas,
el correo electronico abierto para recibir propuestas,
nosotros leemos todo, si las cosas no quedan es porque
recibimos diferentes insumos y tomamos una posicion,
pero todo se lee, todo se registra o sea que no pierden
su tiempo cuando se acercan al Ministerio y lo mismo
en reuniones particulares, muchas gracias a la Comi-
sion Primera, al Presidente, a la doctora Amparo, por
liderar esta Audiencia.

Presidente:

Gracias Viceministra, concluyendo también un es-
fuerzo que tendra que hacer la Comision Primera en
los debates, lo primero es que atin no se ha discutido el
proyecto en el seno de la Comision Primera, esto ape-
nas esta iniciando, requiere la presentacion formal de
la ponencia, entonces tener claro que esta no es una
Reforma a la Justicia, asi se esté modificando la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, aqui la Co-
mision tendra que hacer un esfuerzo para concentrarse
especialmente en el desarrollo del Sistema de Gobier-
no y Administracion de la Rama Judicial, que fue el
proposito en esta tematica de la Ley, del Acto Legis-
lativo perdon de Equilibrio de Poderes, evitar a toda
costa de que este Proyecto que esta tan focalizado se
nos convierta en una Reforma a la Justicia, yo creo que
el asunto de la Reforma a la Justicia aun no lo ha tocado
el Legislativo Colombiano y en algin momento tendra
que hacerlo con ustedes, con la discusion y los aportes
que ustedes hagan.

Segundo, las ponencias o documentos que hayan
presentado a esta Comision seran oficialmente publica-
dos en la Gaceta del Congreso de la Republica y se le
entregara a cada uno de los ponentes, alguien pregun-
td qué por qué tantos ponentes, es una mejor dindmica
tener varios ponentes para garantizar la participacion
de todos los Partidos Politicos, aqui hay una represen-
tacion de Partidos Politicos y en esas ponencias estan
todos los Partidos Politicos que hacen presencia en la
Comision Primera de la Camara de Representantes y
una vez inicie el Debate son bienvenidos todos y todas
quienes han participado en esta Audiencia, acé existe
toda la disposicion de discutir con ustedes lo temas que
aun queden pendientes en aras de que esta ley se pueda
discutir a fondo y su tramite pueda ser el mas acorde
posible. Muchas gracias y damos con esto terminada la
Audiencia Publica del dia de hoy.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha dado por ter-
minada la Audiencia, siendo las 2:35 de la tarde. Igual-
mente manifestar que efectivamente se hara Acta de la
Audiencia Puablica y se publicara en la Gaceta del Con-
greso junto con todas las ponencias por ustedes allega-
das a la Secretaria. Muy buenas tardes.

Anexos: doscientos treinta y tres (233 folios).

ALVARO H. PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

0  DORA SONIA CORTES CASTILLO
- Subsecretaria
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Sefior

Secretario Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Respetada Doctor:

De acuerdo con la citaclén y convocatoria para las personas y/o entidades
que deseen Intervenir en la audiencia programada para el dia lunes 9 de
noviembre de 2015, respel:to del trdmite el proyecto de ley ESTATUTARIA
No. 130 de 2015, CAMARA “por medio de |a cual se desarrolla parcialmente
el Ar:w Leslsaatlvn 02 de 2015, se reforma [a ley 270 de 1.996 y se dictan otras
dk i a usted que en mi condicidn de
Abogado I.Itlgante afiliado a la Corperacidn Colegio Nacional de Abogados,
seccional Bogotd, "CONALBOS”, dirfjo este comunicado a efecto de expresar
mi intencidn de intervenir en dicha audiencia, con el fin de advertir sobre la
importante necesidad para nuestro gremio de considerar como tema de
estudio y tual debate, el pi que se ha venido utilizando para
procesar discipll a nuestros profesional

A continuacidn sefialo los aspectos centrales que serfan objeto de mi

cidn, ofreciendo plear mas de cinco minutos en la exposicién,

1.- Investigacion y Juzgamiento.

L-Ley 270. Tramite de c

3.-Proyecto actual, Qué modifi se

4.- Funcién Jurisdiccional Discipli b !l di ¥
empleados de la Fiscalia General de la Macidn.

59.. Proposicién.

Con sentimiento de mi mas alta consideracidn y respeto,

Fablo Humberto Santana Urrego
€.C. 19,089,937 de Bogotd
T.P: 26956 CSJ

Sefior

Secretario Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Doctor:

De acuerdo con la citacién y convocatoria para las personas y/o entidades
que deseen intervenir en la audiencia programada para el dia lunes 9 de
noviembre de 2015, respecto del trémite el proyecto de ley ESTATUTARIA No.
130 de 2015, CAMARA “por medio de la cual se desarrolla parcialmente el
Acto Legislativo 02 de 2015, se reforma la ley 270 de 1.996 y se dictan otras
disposiciones.”; comedidamente manifiesto a usted que en mi condicién de
Presidente del Colegio Nacional de Defensores Piblicos, dirijo este
comunicado a efecto de expresar mi intencion de intervenir en dicha
audiencia, con el fin de advertir sobre la importante necesidad para nuestro
gremio de considerar como tema de estudio y eventual debate, el
procedimiento que se ha venido utilizando para procesar disciplinariamente a
nuestros profesionales,

A continuacién sefialo  los aspectos centrales que serian objeto de mi
intervencién, ofreciendo no emplear mds de cinco minutos en la exposicion.

1.- Investigacion y Juzgamiento.

2 -Trémite de p distiplinarios pata o
3.-Proyecto actual. Qué modificaciones se introdujeron.

4.- Funcién Jurisdiccional Disciplinaria. Abcgados. Emplead 7
empleados de la Fiscalia General de la Nacisn.

52.- Salicito se presente una Proposicién medificatoria en el sentido de
incluir dentro de la ley estatutaria la creacién del Colegio Nacional de
k con sus fi

GERARDO DUQUE GOMEZ
CC.16663829

i®

:
=
;

Bogt B pig Koy pme=
SPo922r zum

Doctora

AMPARD YANETH CALDERONPERDOMO
Secretara Comisién Primera Corstitucional
Camara de Representanies

Ciudad

Asunto: Invitacién audiencia pibica sobre Proyecto de Ley Estatutana No, 13015

WMmedme«mlmhﬁm

me permilc informarie que ef doclor Alejandro Ordanez Maldonado, no podrd
aslstir el dia 0 de noviembre & la sudiencia piblica scbre Proyecio de Ley
Estatutaria No. 130115, “Por mecio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Wzamm.mmuwma1myumm

come Jefe del erubunu Publico.
Atentaments,
OFIGINAL FIRMADO
CIRO EDUARDO LOPEZ MARTINEZ
Secretario Privado
CELW WMa Eisa
S 310

Secrutaria Frivace - Desachs Pocarace: Gensnl de i hacs.
Camun B s, 1500 Ping 38 Commaticior SATATHE Ext. 12531

Yctonde
Was a\g
ATBS oo

Rama Judicial del Poder Piblico
Contejo Seperior da |a Judicatura
Sala Administrativa
José Agustin Suirez Alta
Magistrado

PSA15-4545

Bogotd, D.C., martes, 03 de noviembre de 2015

Duoctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Sacretaria Comisién Primera da @
H. Camara de Representanies

E s. D.

Sefiora Secretaria:

Inmediatamente aviso recibo de su oficio 260 del dia veintiocho (28) de octubre

reciante, para excusame de ka audiencia pdblica del dia nueve (8) de Noviemibre,

porhnberwnvumdupuraesnemmolumh;mndndﬁnoehnasyhdbn
del Pais; con la ¥ que este trabajo amerian.

Reciba, Sefora Secretaria, un respetuoso sakudo de,
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
BogotsDC. 08 NOV 2015

CAMARA O REFLESENTANTES
UNICAL Of CORRESPONDENCI

RECIBRIDO

SP -

9224 139 [ 09 NOV 2015
Dectora FiRMA 656 §
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO woms.__L Ts
Secretaria Comisidn Primera Constitucional L‘WE;H Foos 1013
Camara de Representantes B0 o
Ciudad r=

Asunte: Invitacidn audiencia piblica sobre Proyecto de Ley Estatutaria No. 13015

Sigusendo instrucciones impartidas por el sefior Procurader General de la Nacidn,
me permito informarle que el doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, no podrd
asistir el dia 9 de noviembre a la audiencia plblica scbre Proyecio de Ley
Estatutaria No. 130/15; “Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras

, por 3
como Jefe del Ministerio Pyblico f

f jll

Atentamente,

CIRO EDUARDO LOPEZ MARTINEZ
ecretario Privade

CELW Ma. Eisa

Repiibiica de Colombia \lk/
Rpma Judicial
1 "j; S

TRIBUNAL SUFERJOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTH
o

Bogotd, D.C., 14 de septiembre de 2015

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

H. Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Audiencia Piblica Proyecto Ley Estatutaria No. 130/15 "por medio
del cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 02 de 2015,
de reforma a la ley 270 de 1996.

Apreciada Doctora:

Debido a que no puedo asistir per a ln audiencia de la a
celeb hoy 9 de noviembre de 2015, por obligaci inaplazables que me
competen como Presidente del Tribunal, de manera respetuosa le manifiesto
que va en representacion del Tribunal el magistrade IVAN ALFREDO
FAJARDO BERNAL, quien es Vic id de esta Cory idn ¥
Coordinador de la Comision para Reforma de la Ley Estatutaria.

Reciba la Sefiora Secretaria, asi como todos(as) los{as) Honorables
Representantes de Ia Comisién nuestros sentimientos de consideracion, aprecio
vy agradecimiento,

Siaf 398310 Y
JOSE ALFONSO ISAZADAVILA
Presidente Tribunal Superior de Bogota
0E A CENRIDIIS NIE TEL 137000 & MU, a3 L
2 CIRCULO DE ABOGADOS
LITIGANTES DE COLOMBIA
UL 1 o P

o
Bogoth, 08 de Noviembre de 2015

Safores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

ESD.

Buanas Tardes,

Por medio del presants snvid ln pressniecidn de i intervencidn ded Dr. Jorge
Oriando Rubiano Carranza Dirsclor Nacional de s Ascciacin Gremial CIRCULD
DE ABOGADCS LIMGANTES DE COLOMBIA.

AfSnios 8 sus comentancs

Cordaiments,

Kook &

JORGE ORLANDO RUBIANC CARRANZIA
DIRECTOR EJECUTIVO NACIONAL

LEY 270 DE 199
ESTATUTARIA DE
ADMINISTRATICION D
JUSTICIA
REFORMADA PARCIALMEN
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REFORMA AL
LEY ESTATUTARIA DE LA ADMINSTRACION DE JUSTICIA No. 130 DE
2015 CAMARA DE REPRESENTANTES

“por medio de la cual se el Acto Legislativo 2
de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones.”

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

1. OBJETO DE LA LEY

1.1.  PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto

los del Acto L tivo 2 de 2015 en
relacion con la Rama Judicial. Con ese fin regula las funciones
de los organos de gobiemo y administracion de la Rama
Judicial y de los érganos encargados de disciplinar a los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial; reglamenta la
eleccién de Magistrados de la Cone Suprema de Justicia 12 del
Consejo de Estado; de y
rendicion de cuentas por parte de la Rama Judicial; y actualiza
las normas legales pertinentes para hacerlas concordar con el
Acto Legislativo 2 de 2015.”

1.2. OBSERVACIONES PGN
1.2.1. Razones de Inconstitucionalidad
El Ac(o Legislativo 02 de 2015, dispuso la expedicion de una ley estatutaria

para regular el i de los 6rganos de gobierno y
administracion judicial, asi:

Qe il 13D

“ARTICULO 18. Transitorio. EI Gobiemo Nacional deberé presentar antes
de 1 de octubre de 2015 un proyecto de ley eslalutana para regular el
de los 6 de g y Judicial.”

En consecuencia, el p esta
el acto legislativo al Goblerno Nacional al incluir normas correspondientes a
(em as ajenas a las previstas por el acto legislativo, como la_carrera
j al y la formacion y capacitacién, pues aun cuando se eliminé la
menmon a las mismas en el articulo primero, lo cierto es que el proyecto
incluye articulos sobre tales materias.

las facultades otorgadas por

Sobre el particular, la Corte Constitucional advierte': “Segtin el principio de
unidad de materia, previsto en el articulo 158 de la Constitucion, todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La
Jurisprudencia ha explicado que este principio pretende racionalizar y
tecnificar el proceso legislativo, tanto en su fase de discusion como de
elaboracién del producto final, con el propésito de que los ciudadanos
conozcan los distintos proyectos de ley que los pueden afectar y tengan
oportunidad de expresarse acerca de ellos, evitando incongruencias
teméticas y facilitando por esa via el cumplimento de la ley, la identificacion
de sus destinatarios potenciales y la precision de los comportamientos
exigidos. En el proyecto de ley estatutaria, ‘por la cual se reforma la Ley 270
de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, la Corte observa que
en términos generales el articulado del proyecto conserva un vinculo de
conexidad préxima, directa, teleoldgica y sistematica con la temaética
dominante del proyecto, la cual esté relacionada con la administracion de
Justicia, de modo que se satisface la exigencia del articulo 158 de la
Constitucion.”

1.3. PROPUESTA PGN

El objeto debe corresponder a lo dispuesto por el articulo 18, transitorio, del
acto legislativo, tal como aparece en la segunda version del proyecto de ley.
Sin embargo, en el articulado aparecen normas ajenas a esta disposicion y
deberian eliminarse por contradecir el principio de unidad de materia, en
consecuencia se propone excluir dichas normas, entre éstas:

! Corte Constitucional, Sentencia C-713-08.

| Excluir los articulos 55, 67, 68, 109, 70, 79, 90, 91, 92, 85, 69, |
100, 103, 111y 125, 1

21 PROYECTO DE REFORMA

Articulo 20. Adicibnese un articulo 5-A a la Ley 270 de 1996,
ef cual quedara asi:

“ARTICULO 5-A. AUTONOMIA Y COLABORACION
ARMONICA EN LA GESTION JUDICIAL. La Rama Judiclal es
auténoma en el a}emma de fa gssmn Judicial. En el ejercicio
de esla aul te con las demas
Ramas del Poder Publico, especialmente cuando por
disposicion constitucional o legal deba actuar en conjunto con
eflas.

Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial deberén
cumplir fos aclos administrativos del Consejo de Gobismo
Judicial en malena de gestidn fudicial.

La gestidn judicial es el de fi ¥
administracién atribuidas al Consejo de Gobiemo Juu‘puaf yala
Gerancia de la Rama Judicial, respectivamente, con el fin de
promover ef acceso y la eficacia de la Rama Judicial, la futela
Judicial efectiva y la independencia judicial *

22 OBSERVACIONES PGN
221 R de I

El articule 228 de la Constitucidn Politica, no meodificado por el Aclo
Legislativo 02/15, establece:

“Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcion_publica. Sus

son entes seran publicas y

n la que la ley y en ellas prevalecera

el derecho sustanc:al Los términos procesales se observaran con diligencia

su serd . Su serd
desconcentrado y auténomo.”

Como puede verse, la administracion de justicia se entiende
constitucionalmente como "funcmn pubhca y como tal, garantiza su
ylai \cia de sus

En tal virtud, el mandato general de sujecion a los “actos administrativos”
que el proyecto de reforma impone a los magistrados y jueces puede resultar
lesivo de su independencia, de manera que no se corresponde con los
mandatos de la Constitucion de 1991, ni el A.L. 02/15.

Por otra parte, la i i de los i
encuentra regulada por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por lo que la norma resulta innecesaria.

222 ion del principio de progresi y de la p
de regresividad.

La actual legislacién, Ley 270 de 1996, en el primer inciso del articulo 5,

sefala: “Autonomia e Independencia de la Rama Judicial. La Rama

Judrclal es inde nol en_ el ejercicio de la_funcién
i " (De fuera del texto).

v legal de adn

Como puede advertirse, la proteccién que esta norma contiene se ve
restringida en el pretendido “ARTICULO 5-A” el proyecto, en cuanto se
refiere a la “autonomia en el gjercicio de la gestion judicial’.

El Acto Legislativo 2/15, entre otros, en el articulo 15, sefiala como objetivo
de la reforma en él contenida, “promover del acceso a la justicia, la
eﬂclencla de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la
dencia Judicial”. (D fuera del texto).

En este sentido es preciso tener en cuenta que ha sido reiterativa la

GACETA DEL CONGRESO 976
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jurisprudencia de la Corte Constitucional?, al sefialar:

“El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado
nivel de proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en
materia de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto:
todo retroceso frente al nivel de prctecclén alcanzado  es
ico puesto que p
el mandato de progres:wdad Como los Estados pueden enfrentar
dificultades, que pueden hacer imposible el mantenimiento de un grado de
proteccion que habia sido alcanzado, es obvio que la prohibicion de los
retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una
prohibicit’)n prima facie. Esto significa que, como esea Corte ya lo habia
un debe p en
pero puede ser justificable, y por ello esta sometido a un control judicial mas
severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que
demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso
regresivo en el desarrollo de un derecho social.” (Destacado fuera del texto).

Desde esta optica de la pi ion de la il de los I y
jueces, es necesario que, previamente, la misma Rama Judicial haga la
discusion acerca de la “gestion judicial” que el proyecto define s6lo desde el
punto de los érganos que pueden expedir “actos administrativos”, pero el
tema es mucho mas profundo, como lo indican distintas investigaciones,
entre éstas, del Centro de Estudios de las Américas — CEJA:

“Al interior del Poder Judicial los temas de gestion deben ser analizados en
tres niveles diferentes. Por una parte, al nivel més alto de la organ:zac:én e/
del Gob(emo Judw/al aquel con  responsabili sobre la
i i C iera sea el organi: de éste,
debe hacerse cargo de temas que demandan la utilizacion de criterios y
herramientas que provienen de Ia gesllon como ser los relativos a las
politicas de elp y el destino de
los recursos o el manejo de la carrera func:onana En un segundo nivel, los
temas de gestion se pi ito de las de gerencia
central del slslema Ia cual esta encargada de su macro administracién con
como la ej ion de las ir i oel
manejo de los sls{emas de informacién. Pero es en un tercer nivel, el del
despacho judicial, en el que se sitian las verdaderas unidades de

? Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 2011.

del sistema de justicia, donde los aspeclos de geshidn cobran
mayor imporfancia y donde ha sido més dificil introducir mejoras
Fl o izt scional de i6n y furici

Entendemos por lemas de gestidn al nivel del despacho judicial todos jos

i con la g idn de las instifuci las
procesos de lrabajo, fa divisidn de roles y la asignacién de competencias
opemw.as. mcemspammefpmdm‘fowedabanenrwhs
s puedan generar de la
forma més eficaz y aﬁwnre posible, lo que importa decidir los casos con la
mayor calidad y , aprovechando para elio de la mefor foma los
recursos disponibles””

Por Io anlerior, la nanma como eslé pﬂwsla supone una regresiin en la
garantla de tanto en [a
Constitucion de 1881, mcm an el MD Legrsl.alwo 2 ns sin que aparezca
razén alguna para * que existen razones que hacen

858 paso regresivo en el de un derecho social’, como lo
exige jurisprudencia citada

En efecto, sa reitera, que la Ley 270 de 1996 an el ariﬁwlo quinto, protege

¥ sin de la
Rama Judicial®, en su funcion ional y legal de drmink justicia,
nerma gque en el proyecto de ley, continuaria vigente.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley 270, el cual también continuaria en
vigor, determina la "COORDINACION” y colaboracién arménica con las otras
Ramas del Poder Publico, tomando en innecesaria esta nueva
regiamentacion,

23 PROPUESTA PGN
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L No incluir el denominado “ARTICULD 5-A.°

¥ Revista Sisternas Procesales, CEIA, Centro de Estadios de las Amiéricas. Corsulta Octubre § de
2015, bttp/sistemasjudiciales. ong'notamfw/ 142,
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“TITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”

3. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 4°. El articulo 11 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta
constituida por:

3 Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales,
penales para adolescentes, de familia, de ejecucion
de penas, de pequefias causas y de competencia
multiple, y los demas especializados y promiscuos
que se creen conforme a la ley

b) De la Jurisdiccion de lo C ioso Admini: ivo:
1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos
3. Juzgados Administrativos

¢) De la Jurisdiccion Constitucional:
1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

a) De los drganos que ejercen la funcidn furisdiccional
Disciplinaria;

1. Cowmnisién NacronaideD:saphrmJud@cmh

2. Comisi les de Disci Judicial

. La Fiscalla General de la Nacidn.

lll. Los organos de gobiemo y administracién de la Rama
Judicial:

a) El Cmssp de Goblemo Judicial como drgano de

gobiemo;
b) La Gerencia de la Rama Judicial como drgano de
administracian,
Los drg. de gobi ¥ de la Rama Judicial
afercen sus fi de los o que infegran las
distintas jurisdicciones. No actian mpecro de fa Frscaifs
General de la Nacidn nf sus entidad o

Pardgrafo 1°. La Corfe Suprema de Juslicia, la Corfe
Constitucional, el Consejo de Estado y la Comisién Nacional de
Disciplina JLud»dar fisnen competencia en fodo el temitorio
Ip los  Tni
y las Comisk Secci de DN:
Judicial tenen tencia en el e distrito
judicial o administrativo. Los jueces del circuito tisnen
competencia en el respeclivo circuito y los jueces municipales
en el respactive municipio; los Jueces de pequefias causas a
nivel municipal y local,

Parégrafo 2°. El Fiscal General de la Nacidn y sus dalegados
tienen competencia en fodo el lemitorio nacional. |

Parigrafo 3°. En cada municiplo funcionard &l menos un
Juzrgado cualquiera que sea su calegoria.

Parigrafo 4°. En las ciudades se pochin organizar los
cle hos judi en forma e
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3.2 OBSERVACIONES PGN

Esta norma contiene varios temas que podrian vulnerar la Constitucion,

incluido el A.L. 02/15, los cuales seran abordados de manera i ite,
a saber: (i) la ion de la funcion disciplinaria como jurisdiccion; (ii) la
determinacion de los érganos de goblerno y administracion; (i) ambito
territorial  de y (iv) ir ion de los jueces de

descongestion como parte de la “Estructura general de la Administracion de
Justicia”.

3.21 SUPRESION DE LA FUNCION DISCIPLINARIA  COMO
JURISDICCION

3.2141 de

El acto islativo, como se pi ta a i i6 i6, como

funcion de caracter jurisdiccional la ejercida por las Comisiones Nacional y
Seccionales Disciplinarias. Por consiguiente, deberia incluirse como
jurisdiccion e incluir dichas corporaciones como érganos que la conforman.

Acto Legislativo 02 de 2015:
“ARTICULO 19. El articulo 257 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 257. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial ejerceré la funcién
Jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rama

Judicial

Estara conformada por siete Magistrados, cuatro de los cuales serén
elegidos por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por el Consejo de
Gobierno Judicial previa convocatoria publica reglada adelantada por la
Gerencia de la Rama Judicial, y tres de los cuales seran elegidos por el
Congreso en Pleno de ternas i por el de la F

previa convocatoria publica reglada. Tendrén periodos personales de ocho
afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Los Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial no podran
ser reelegidos.

Podrd haber Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial integradas como
o sefiale la ley.

La Comisidn Naclonal de Disciplina Judicial serd la encargada de examinar
la conducls y sancionar las fallas de los abogados en ejercicio de su
profesién, en la instancia que sefiale la ley. salvo que esta funcidn se
afribuya por la ley & un Colegio de Abogados.

Pardgrafo. La Comisién Nacional de Discipling Judicial y lss Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial no serdn compelenles para conocer de
accionss de lulela.

Pardgrafo Transiforio 1° Los Magistrados de la Comisidn Nacional de
Disciplina Judicial deberdn ser elegides deniro del afio siguiente a la
vigencia del p aclo ivo. Una vez p la Comisiéin
Nacional de i}mu\-nuJudmemmwﬂaspmsasmew de la Sala
Junisdiccional Disciplinana del Consejo Superior de la Judicalura, Los
actuales Magwsr.rados de la Safa Juﬁsdrocmnai Disciplinaria del Consefo
Supevior de la -z hasta ef dia que se
pmmmnbsmhmnsdah(:mwuam de Disciplina Judicial
Las Salas Disciplinarias de los Consejos Smmates de la Judicatura serdn

an C de Discipling Judicial, Se
garantizerdn los derechos de carrera de los Magistrados y empleados de las
salas a‘:.scrpﬂnarfas de los Conssjos Seccionales de la Judicatura q'uhnas

de los & su cargo, sin solucién de

continuidad.” (Destacado fuera del texta).

Como se indicd, el acto legisiativo mantuvo la naturaleza jurisdiccional de la
funcién disciplinaria y en desarrolio de la misma, en el proyecto de ley debe
incluirse como tal dentro de la conformacidn de la Rama Judicial,

3.2.2 AMBITO DE COMPETENCIA TERRITORIAL

= El pardgrafo primero, |n ﬁne del proyecto de aﬂlmlo 11, al
stabl el ambito de de los
corporaciones y despachos dela Rama Judicial, hace referancia a
la competencia de los “Jueces de pequefias causas a nivel
municipal y local” .

Se hace necesario aclarar si se esta creando una nueva categoria
de jueces “locales” y en tal caso, regular sus requisitos y
funcionamiento, o si se trata de jueces del nivel municipal.

« De otra parte, bajo la premisa de la altisima demanda de justicia
que se registra en las grandes ciudades y la necesidad de crear
nuevos juzgados, se propone evaluar la posibilidad de tener en
cuenta la categonzaclon de municipios para ajustar la oferta del

servicio a las r de la diente poblacion. Asi,
podrian liberarse recursos para atender necesidades en otros
municipios.

Seria necesario, adicionalmente a los criterios sefialados por la
Ley 136 de 1994, reformada por la Ley 617 de 2000 y 1551 de
2012, considerar la demanda de justicia en el respectivo
municipio.

Desde luego, para no afec!ar derechos adquiridos por carrera
judicial, debera pi un rég de icién para que el
mencionado ajuste se realice respecto de los servidores que se
vinculen a la Rama Judicial con posterioridad a la vigencia de esta
ley.

3.2.3 DISCRECIONALIDAD PARA LA DESCONCENTRACION DE
DESPACHOS JUDICIALES.

El proyecto de ley deja como opcional la itracion de los
judiciales, lo cual no garantiza el acceso a la justicia, especialmente en las
grandes ciudades:

“Articulo 4°. El articulo 11 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 11. La Rama Judicial del Poder Publico estéd
constituida por:

( ) Paragrafo 4" En las ciudades se podran organizar los
en forma

3234 Vi 6n del pri
de regresividad

ydelap

Con el fin de facilitar el acceso a la Administracién de Justicia de todos los
ciudadancs, el actual articulo 22 de la Ley 270 de 1986, modificada por la
Lay 1285 de 2008, en los incisos cuarto y quinto, ealablew la

ion de los d h en las ¥
medlanas como una obligacién del Consejo Superior de la .Iudlna!um [hoy
Consejo de Gobierno Judiciall:

“El Consejo Sup da I J & dri fo rio para que a
paﬂlrdef‘l ﬂeemmdaimm_whmsms una quinta parte de los

que an .rns g un mmdl_z_ﬁ_e
I‘gﬂmmu lican y P . e
en las I fes o dara

ciudad.

ﬁ.parﬂrﬁer'l dcsnmdelsﬂo2009 Nuusren!aporaaﬂ!uftfﬁ&)debs

ot :
habitantes y el treinta porc.mn.ro (30%) de los juzgades que funaonan en
mudadosﬂeguﬁidothmﬂ (200.000) deberd

en sedes di geogrifi entre las distint
de la iva ciudad.
El Consejo ior de la que esta di se haga
a lodas les localidades y comunas, parv podré heoer una rnsmbwdn que
da hasta ftres l o
fuera del texto).
Como puede verse, con caraclar di | “podréd"”, como o
propone el proyecto de reforma, impli una reg Injustificada

en la pmhcelbn del derecho de accesc a la justicia, especialmente de
las comunidades mas alejadas y necesitadas de las grandes y medianas
ciudad.

3.23.2 Coentradiccion con otros articulos de proyecto de lay
Existen varias normas del proyecto de ley que entran en contradiccin entre

sI eapec[ﬁcamente con la no inclusion de las Comisiones Nacional y
de la de la Rama Judicial como

12
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jurisdiccion, en tanto, otras le reconocen tal naturaleza a la funcién
disciplinaria, entre otros, los articulos 71, 72, 74, 75.

41,

Con la de las inarias de la de la
Rama Judicial, resulta evidente la regresmdad en esta materia, pneslo que
el articulo 11 de la Ley 270 de 1586, vigente, si al
Cansejo Supemr de la Judicatwra del cual haclan parte las Salas
p como i de la Rama Judicial.

Conforme se indich en el numeral 4.2.2, se hace necesario establecer la

ibn con cardcter obligatorio en el nueve articule 11y actualizar
las fechas del articulo 22.

PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

4.1.1. Jurisdiccién Disciplinaria,

Incluir el kteral d) del borrador de proyecto de ley anterior, asi:

Modificar el numeral 1l del proyecto de reforma al articulo
11 de la Ley 270 de 1996, en el sentido de ajustarse al
contanldn del amu.ﬂo 254 del AL 2/15, segun el cual "E/

¥ ion de la Rama Judicial
estardn a cargo del Consejo de Gobiemo Judicial y la
Gerencia de la Rama Judicial."

Texto sustitutivo:

"ARTICULO 4°, E! articulo 11 de la Ley 270 de 1996
quedard asi:

(..J

lil. Los 6rg de ién de la Rama

Judicial:

gobiemo y

a) El Consejo de Gobiemo Judicial
b) La Gerencia de la Rama Judicial”

5.1

constituida por:

(...) Pardgrafo = 4°. En las ciudades se DEBERAN
organizar los  despachos judiciales en  forma
,_como se prevé en el articulo 22 de esta

ley”. (En negnlla y subrayado los ajustes que se proponen).

a) INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 5°. El ineiso-segunde—del articulo 12 de la Ley 270 de
1996 quedara asi:

ARTICULO 12.  DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL O CONSULTIVA POR LA RAMA JUDICIAL.
La funcién jurisdiccional y consultiva se ejerce como propia y
habitual y de manera permanente por las corporaciones y
personas dotadas de investidura constitucional o legal para

hacerlo; segtin se precisa en la Constitucion Politica y en el
presente ley estatutaria.

Dicha funcion se ejerce por la jurisdiccion constitucional, Comisién
Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de

Dlsclglma Judicial, la i de o
ivo, las jurisdicci iales tales como: la penal

militar, la indigena y la justicia de paz, y la jurisdiccién ordinaria
que conocera de todos los asuntos que no estén atribuidos por la
constitucion o la ley a otra jurisdiccion. También ejerce dicha
funcion de manera excepcional la Fiscalia General de la Nacion.

La jurisdiccién penal militar, la indigena y la justicia de paz ejercen
funciones jurisdiccionales pero no hacen parte de la Rama

15

Texto sustitutive: ()  Ambito de competencia territorial
"ARTICULO 4° El articulo 11 de la Ley 270 de 1996 quedard asi: Aclarar en el pardgrafo primero, in fine, del proyecto de
) articulo 11, al establecer el ambito teritorial de
competencia de los diferentes corporaciones y despachos
"Dig la Jurisdiccion Disciplinaria: de la Rama Judicia‘l. si la referencia que hace a la
1. Comisién Nacional de Discipling Judicial competencia de los Jl_.dece_s do psquaﬂas_ causas a nivel
2. Comisiones Seccionales de Discipling Judicial” municipal y local” , implica la creacion d una nueva
de p iciales (Circuito, Municipal y
Con todo, no habria lugar a incluir Juzgados Disciplinarios Local).
por exceder lo dispuesto por el A.L02/15, en el articulo 19
que modific el art. 257 de la Constitucién, en cuanto all ()  Eliminar en el inciso segundo del paragrafo primero del
:_ﬂ ﬂlaﬂerrlnmalﬂ de '“:"‘B?L w;ﬂ ms‘uemlﬁ_ “':'wmf} articulo 11 de la Ley 270 de 1996 que se pretende
OPRINON- M. SOICHM LR L i modificar, Ia incorporacidn de los jueces de descongestion
Disciplina Judicial” y tas “Comisiones Seccionales de como parte de la “Estructura general de la Administracién
Disciplina Judicial” que podran crearse. de Justicia®
in Gobierno y la administracién de la Rama Judicial
(V) Discrecionalidad para la desconcentracion de
13 jespach J COMO i ia la
14
desconcentracion en medianas y grandes ciudades: Judicial.
“Articulo 4°. El articulo 11 de la Ley 270 de 1996 quedara
asi: 5.2 OBSERVACIONES PGN
ARTICULO 11. La Rama Judicial del Poder Publico esté 521 R de

El articulo, como su nombre lo indica, trata sobre el “Ejercicio
de la funcion jurisdiccional por la RAMA JUDICIAL”, es decir,
de los érganos que forman parte de la misma; en tal sentido,
se identifican dos situaciones a revisar en el proyecto:

(U] Ni la Jurisdiccion Indigena ni la Justicia Penal Militar,
forman parte de la Rama Judicial. Asi lo tiene
ido la jur de la Corte C itucional:

“La justicia penal militar y la jurisdiccion indigena se

: =) p para
administrar justicia de manera excepcional, pero, dichas
autoridades no hacen parte de la estructura organica de
la Rama Judicial del Poder Ptblico”. *

‘[E]n la estructura del Estado colombiano la justicia penal
militar esta adscrita a la fuerza publica y hace parte de la
rama ejecutiva del poder ptblico... no obstante, administra
Jjusticia y asi lo reitera el articulo 116 superior... pero el
cumplimiento de esta funcion, si bien la sujeta a los
principios de la administracién de justicia, no trastoca su
naturaleza, es decir, no hace la justicia penal militar parte
de la rama judicial del poder publico”.

En consecuencia, no pueden incluirse estas dos
jurisdicciones dentro de este articulo, cuyo encabezado da
cuenta de que trata “DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL POR LA RAMA JUDICIAL'.

()  Por el contrario, si bien el proyecto de modificacion del

*Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 2008.

s

Corte Constitucional, Sentencia C-928 de 2007.
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articulo incluye a la Comisié i de Di:
Judicial, no soélo deja por fuera las Comisiones
Seccionales Disciplinarias sino que desconoce la condicién
de jurisdiccion de la funcién disciplinaria.

3.1.1 Ley 270 de 1996

El articulo 12 de la Ley 270 de 1996, actuaimente vigente,
incorpora el “Consejo Superior de la Judicatura”, como bien se
sabe, en virtud de la funcion de su Sala Jurisdiccional
Disciplinaria.

3.1.2 Vulneracion del principio de progresividad y de la
prohibicién de regresividad.

El Acto Legislativo No. 02/15, entre otros, en el articulo 15,
sefiala como objetivo de la reforma en él contenida, ‘promover
del acceso a la justicia, la eficiencia de la Rama Judicial, la
tutela judicial efectiva y la independencia Judicial’.
(Destacado fuera del texto).

En este sentido es preciso tener en cuenta, entre otras, la
Sentencia C-228 de 2011, atras transcrita, en la cual la Corte
Constitucional sefiala la obligacion de observar el principio de
progresividad y prohibe el de regresividad.

En el presente caso, lo que se impone es aplicar la
prcgresawdad en Ia garantla de mdependencua Judlmal de la
funcion d como una en otros
articulos del proyecto.

5.3 PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN
Texto sustitutivo PGN:

Modificar el inciso segundo del nuevo texto propuesto, para
suprimir  “las jurisdicciones especiales tales como: la penal
militar, la indigena”, e incluir como Jurisdiccion la funcién
disciplinaria, asi:

“Articulo 5°. ET artfculo 12 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 12 DEL EJERCICIO DE LA _FUNCION
JURISDICCIONAL POR LA RAMA JUDICIAL La funcién
lurisdiiceional se ejerce como propia y habilual y de maners

por_las  coma ¥ doladas _de
Jm esiiduma constitucional o legal par nacedo sequn se precisa en
la Constitucion Politica ¥ an o presents loy estatutana

D.l':mi funcién se sjarr:e pa la jmsd!ccnm consuTucronaJ Ia
C

Admfm’smvo famnuadspex yki;w!smdﬂ ordinaria que
cwmdderodosbsaamrosmmasManmSmrh
in o la ley a ofra jr

*TITULO TERCERQ
DE LAS CORPORACIONES Y DESPACHOS JUDICIALES
capftuLo |
DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION ORDINARIA™

5. CREACION DE JUZGADOS
51. PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 10°. “El articulo 22 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

Los Juzgados Civiles, Penales, de Familia, Laborales, de Ejecucitn
de Pena& y de Pequefias Causas que de conformidad con las

de la ad dn de justicia determine la Gerencla
de la Rama Judicial, para el cumplimienfo de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito o municiplo, integran la
Jurisdiccién Ordinaria, Sus caracleristicas, denominacidn y noméro
serén los idos por dichas

[

5.2.

La Gerencia de la Rama Judicial procurara que esta distribucién se
haga a (odas las localidades y comunas, pero podré hacer una
que P! hasta a tres o

colindantes.”

OBSERVACIONES PGN

52.1. del

* Acto Legislativo 02 de 2015:

El acto I ivo, cuyo en su articulo
15, al reformar el articulo 254 atnbuyo al Consejo de
Gobierno Judicial la funcion de “aprobar el mapa judicial’; ello
significa que la Constitucion le encomend6 a la mencionada
corporacion esta funcién tan trascendental para el acceso a la
administracion de justicia y la eficiencia de su funcionamiento,
que involucra tanto la distribucién geografica del territorio para
efectos Judlclales como la determinacion y creaciéon de los

i para el ejercicio de la funcién

judicial.

Con tal vision, ya el articulo 18 del referido acto legislativo,
establecio en el numeral 3) que hasta tanto se expida la ley
estatutaria, sera el Consejo de Gobierno Judicial el que
ejerza, entre otras, las funciones previstas en los numerales 5,
6, 9 y 10 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996, esto es, las
relativas al mapa judicial; a la creacion, ubicacion y
redistribucion de tribunales y juzgados, y la definicion de sus
estructuras internas.

Asi mismo, se advierte que en ninguna otra norma del Acto
Legislativo No. 02/15 se hace distinta atribucién de estas
i a ningun otro o dependencia.

5.2.2. Vulneracién del principio de progresividad y de la
prohibicién de regresividad

19

La Ley 270 de 1996 cuya reforma se pretende, reservd en
muchos de sus articulos, entre los cuales pueden destacarse
ol 22, 50, 51y 85, Iauaﬂmcnﬁndelmapajudlmal Iacreamdn

, fusion y ¥
Ia estructura interna :Ie o hﬂs ouwdarﬂndn!o como
un acto de goblerno de la Rama Judicial y no de simple
‘administracién

Por tal razdn, proponer como lo hace el proyecto de reforma a
la Ley 270, que la creacién de juzgados en todo el pais quede
como un simple acto de administracion de cardcter
uniparsonal en cabeza de la Gerencia de la Rama Judicial,
implica i enla 36n de los de los
civdadanos al acceso efeclivo a una justicia &fmenw ]
independiente.

5.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

Como componentes del mapa judicial, la creacidn, redistribucidn y
supresién de juzgados en todo el pals, estan incluidas en las

que el Acto Legislativo No. 02/15 asignd al Consejo de
Goblerno Judicial, sin que la reglamentacidn del misme que se
pretende hacer pueda exceder dicho marco constitucional para
atribuirias a la Gerencia de la Rama Judicial.

*  Texto sustitutivo PGN:

Madltm ] ln:;so sequndo del nuevo lexto propuesto, para
Ia de ue en

seﬂaladas se le hace a la Gerencia de la Rama Judicial, para

atribuirlas al Consajo de Gobierno Judicial, asl:

“Articulo 11°, "Los incisos primero y sexfo del articulo 22 de
la Ley 270 de 1995 quedardn asi;

Los Juzgados Chviles, Penales, de Famiia, Laborales, de
E}ocu\:ndrr de Penas ¥ dc Pequoﬂss Cmas que de

con I de
;mdemmeolwammmn‘mﬂmmw

20
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(BELIEL
cmmwwodahsﬁmdoﬂesqwmmhhymﬂm 821, del de ividad y de la

cada cicuilo o integran la Ordinaria.
Sus caracleristicas, denominacién y nimero serdn los
establecidos por dichas corporaciones.

{-.)

El Consejo de Gobierno Judicial procurard que esta
distribucion se haga & todas las localidades y comunas, pero
podré hacer una distribucidn que comesponda hasta a fres
iocalidadas o . h

6. DESCONCENTRACION Y DIVISION DEL TERRITORIO
6.1. PROYECTO DE REFORMA

Articulo 15. EI primer inciso y el parégrafo del articuio 50 de la Ley 270
de 1996 quedardn asi:

ARTICULO 50, DESCONCENTRACION ¥ DIVISION DEL TERRITORIO
PA.RA EFECTOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS, Con el objefo de
trar el funcionamiento de la de justicia, y sin

ruicio de lo dis fo en nomas para efectos judiciales
m!nmmomhmﬂmsembemﬁshros}amhsodlsrm
Judiciales administrativos y éstos en o:rmms En la jurisdiccion
ordinaria, fos circuifos estaran infegrados por icis .

()

Pardgrafo. Psmemmde]guhhmyraswmmhcm;uﬁu\alym
para bl de las

n!faﬂ#omse:ﬂdmdmmmgmssqwmmrandhiﬁndosomés

distnitos judiciales. La dMsim regicnal obedecerd a criferios de
Tacilidad de :

¥ entre los Distitos.
Bogotd y el Disirito Judicial del Archipié

lancia y Santa Catalina, podrén cada uno con.
por s/ solo como una region

El Di:

6.2. OBSERVACIONES PGN

21

prohibicién de regresividad

La Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se reformd, entre
ofros, el articulo 22 de la Ley 270 de1990 establecié unos

i para i de esta
norma, en las ciudades grandes y rmdmmn. como una
obligacién del Consejo Superior de la Judicatura [hoy Consejo
de Gobierno Judicial]:

“El Consejo Supevior de la Judi i dré lo i
para que a partir del 1* dssmdei’aﬁom por lo menos
una quinta parte de los ji ol en las

wm.mm_mmmuhum,rm

g en las
I o de fa pectiva ciudad,
A partir del 1° deenerorte.ranozoos el cuarenta por clento
(40%) de los ji = que en las ciuds més
dn.mﬂj mﬁaya{!mawuanm{&ﬂ%}de
i que de do
i mil habi {‘200000] febers
.sedes dfsmbu-das peograﬁmnsnte enlre  las dl.slhfas
ciudad,
El Consejo Superior de la Judicat 4 que esta

distibucidn se haga a fodas las iocahdades ¥ comunas, pero
podra hacsr una dsfnbdmﬂn que comesponda hasla fres
] tes." (D do fuera del

texto).

Cuno ya se advertirse, establecer con caracter discrecional
comlopmpmalpmyndodamhm implicaria
una ngmiw!dan injustificada en la proteccion del derecho
de acceso a la justicia, de las d
mas alejadas y necesitadas de las grandes y medianas ciudad,

2

63. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

* Texto sustitutivo PGN:

Modificar el inciso segundo del nuevo lexto propuesto, para
mamanu el Iam del actual artioulo 22 de la Ley 2?Dde 1996,
par de la por
pam del Conse}c de Gobiema Judicial, asi;

“El Consejo Superior de la
para que a parfir del 1° dsmdelaﬂo?ﬂf? par}omrm
una quinta parte de fos juzg on las
de&dcmmﬂm&ngmmsnm;rmm
g en las
o dela fva ciudad.

A partir del 1* de enero del afio 2018, el cuarenta par cienfo

(40%) de los que funcionan en las ci de

ﬂvywju mmn de habitantes y ol frointa paramm raax; de
que m@;ﬁ_

an

dc i mil hab (200.000) g

sades distribuidas  geogrificamente  entro las dswas
o de la resp ciudad.

El Consejo de i que esfa
haga a fadas las localidades y comunas, pempo(ﬂ hawruna
0 hasta tras k

que
colindanfes.”

Como ya se advertid, modificar la norma para hacerla
discrecional “podrd®, como lo propone el proyecto de reforma,
implicaria una regresividad injustificada en la proteccion del
derecho de acceso a la justicia, especialmente de las
comunidades mas alejadas y necesitadas de las grandes y
medianas ciudad.

23

7.ORGANIZACION BASICA DE LOS DESPACHOS

7.4. PROYECTO DE REFORMA

Articulo 16. El articulo 51 de la Ley 270 de 1996 quedard asi;

ARTICULO 51. ORGANIZACION BASICA DE LOS DESPACHOS
JUDICIALES. La organizacién bésica interna de cada despacho judicial serd
aprobada por el Consejo de Gobilemo Judicial, con sujecién a jos
siguientes paramelros;

1. Las competencias asignadas por la Ley. el'mﬁmerrprmledodem

aswrtasyeimﬂwﬁnacbdamrﬂnﬁmmh da (rabajo y el

da cada Judicial, a partir del

volumen de invenfario que un despache puede manejar sujefo 8 su
de evacuacion.

capacidad

2 Las necesidades que existan en malera de asistencie y asesoria en
dasrwasdlsmphnas

3 Los i reales de p  ausiliar calif

4. Las risth de la de justicia -.n el .'upnrm-u
municipio, clircuite o distrito judicial.
5. Los sistemas

6. Los modelos de gestion adoptados para el municipio, circuito,
distrito o regién.

7.2. OBSERVACIONES PGN

T21. de |
+  Acto Legislative 02 de 2015
+ Constitucién Poiltica:

7.22. Ley 270 de 1996

7.23. Vulr del do p
pmhibiciﬁn de regresividad

qr ydela

T PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

8.MODELOS DE GESTION
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8.1. PROYECTO DE REFORMA

Articulo 17. Adiciénese el arficulo 51-A a la Ley 270 de 1996, & cual
quedard asi:

ARTICULO 51-A. MODELOS DE GESTION. El Consejo de Gobierno
Jmmmmmwmmmmm

para la itn de los ji dos, de las oficinas o canlros
para el apoyo administrativo de los juzgados y las demas dependencias de
mmmmmmhmmmwma
Justicis.

Podrd haber modelos de gestién diferenciados por regidn, distrito, circulto e
incluso municipio cuando asi o exifan las caracteristicas especificas de cada
unidad territorial o de la unidad especializada da los juzgados.”

8.2. OBSERVACIONES PGN
B21. de
* Acto Legislativo 02 de 2015:
* Consfitucidn Politica:
822, Ley 270 de 1996
X,

3 del de idad y de la
prohibicién de regresividad
& .

8.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

9. ELECCION DE MAGISTRADOS Y CONSEJEROS

9.1. PROYECTO DE REFORMA
Articulo 18. El articulo 53 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:
ARTICULO 53. ELECCION DE MAGISTRADOS Y CONSEJEROS.

mmnmahcm&mmawmmrﬂmmdnssmwmw
o que sa en la de lislas de

25

dhez (10) tras una ia piblica

de conformidad con lo previsto en esfa lay y en el reglamento que para tal
efecto so expida, enviadas por el Consejo de Gobiemo Judicial. Eslos
Magistradas no son reelegible: y lomardn posesién ante ol Presidents de fa
Repablica.

Para cada eleccién la cop & 0 realizard e
piblica y ] en el examen de las
¥ los

Para la conformacién de las listas, la Gerencia de la Rama Judicial

en esta Ley. Se respetarén
las normas dlmdl’hlmul ol articulo 177-B de esta ley.

Habrd listas funcionaric rados de la Rama
J'llﬂ'dli,lbﬂpndbc Mhymmmmﬂn*h
academia, de acuerdo con o dispuesto en el artieulo 53-A de la
presente Ley.

El Magistrado que deba ser itucidn estard i

por

para participar en la eleccidn de su sucesor y en la de cualguier ofro

integrante de la Corporacitn que por el mismo flempo se encuenire en in

misma situaciin,

Los Magistrados de la Corfe Supremna de Justicia, de la Corte Constitucional,

adedaEmdu aummmnmﬂmmm.;mw
de las C

de
Jumsymﬂscdos_nopoddnmmbmr pesn-rarnmgnrnmmswn
las cuales tengan parentesce hasta el cuarlo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero e, o con quien estén igados por matrimonic
o unitn permanente. Asl mismo, los citados funcionarios, una vez elegidos o
nombrados, no podrin nombrer, postular o eler a personas vinculadas por
hsmwmsmbsmmm mﬂvpmresquonmn
o ni aquelfos que

pdh":ol en su o

PWGM 7 ummﬂmﬂm&mmsmsnm
Tribunal y no podrd exceder, en ningdn

26

caso, de lres meses.

F vZ'Los publicos en cuya postulacidn o
4 de la Rama Judicial no podrén
mwnmewammmwmmmmnma
nnmmaﬂummnganmmnmmmeimmogmdadecmmgwm
ugundcﬁeaﬁmdedopmnmcm ni aquelios

su
Cmmuyscsusaidem la violacién a ésia

9.2. OBSERVACIONES PGN
9.21. R del

+ Acto Legislativa 02 de 2015;
+ Constitucién Polltica:
922 Ley 270 de 1396
Xx...

23, del principio de progresividad y de la
prohibicién de regresividad

9.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

10. ELABORACION DE LISTAS DE CANDIDATOS

10.1. PROYECTO DE REFORMA

Articulo 19. Adiciénese un arficulo 53-A & la Ley 270 de 1996, el cual
quedars asi:

ARTICULO 53-A. ELABORACION DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS.
Segun la procedencia de los candidalos habré listas diferenciadas de las
siguientes categorias:

1.Dep de la como lales
qmenas uﬂnm los MM mmw m_qm_aﬁ_c
experiencia y hayan ejercido la
Jurfdica en la especialidad de la sala o seccion respectiva dmanra ocho aflos

27

0 més, con dadcaam minima de veinte horas semanales, en universidad
o que haya pubii cinco o més sobra la
sspm!daddshsnbosawﬂnmcmmmmms

2 De personas que rednan los requisitos constitucionales quince afios
_hayan ejercido y hayan_ejercido_la_profesién de
Mmﬁ buen crédito durante ocho afios.

3. De personas que renan los requisitos constifucionales quince afios de
MY hayan desempefiado cargos en la Rema Judicial o el
co durante ocho aflos o més,

La lista para proveer cada vacanle se infegrard con candidalos de una sola
calegoria.

En caso de no obtener diez candidatos, la oo_rrm«mdn se declarard
desierta y se deberd hacer una nu

Las categorias definidas en este arficulo se rofarén sucesivamente en
eslriclo orden para la eleccidn de los magistrados de Ja misma sala o
seccién, de manera que por cada ltres vacantes que se presenten en una
smommﬁummmvmammammamauepmmwm
academia, una con lsta de que p del
profesional y otra con lista de candidatos que provengan de la rama judicial.

Pmbg:m El Consejo de Judicial las dreas
que deben como parte de la ns,nac.‘amd’ de la
Sala o Seccién iva. Se irdn todas las -]

da\recﬂoeneicasodelaSelsdeCmMaySermoCMtde!Cﬂnsmde
Estado.”

10.2. OBSERVACIONES PGN

10.2.1. de Inconstitucionalidad
= Acto Legislativo 02 de 2015
* Constitucion Politica:
1022 an 270 de 1998
X,

1023\ del p do prog ydela
prohibicién de rIdeaﬂ
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10.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

11. ELABORACION DE LAS PROVIDENCIAS ESCRITAS
11.1. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 20. EI primer inciso del arficulo 55 de la Ley 270 de 1996
quedard asi:

ARTICULD 55 MDRAC!OH DE L.I-S mmfncus
ESCRITAS. Las resumir de
manera mmdmm;«mo.mymmm

las

para
razones de la decisién.”
11.2. OBSERVACIONES PGN

1121 de lidad
* Acto Legislativo 02 de 2015:
* Constitucion Politica:

1122, Ley 270 de 1996
Xx...,

123 W an del pia do p
prohibicién de regresividad

g dydela
11.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN
KEX

12. DESCONGESTION
12.1. PROYECTO DE REFORMA
Articulo 23. El articulo 63 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:
29

ARTICULO 63, MEDIDAS EXCEPCIONALES DE
DESCONGESTION. Por regla general, la demands de justicia deberd
ser atendida por medio de la planta permanents de la Rama Judicial

De manera i it & Consajo
de Gobiemo Jud\ﬂ'al' podm croar transilorios  de
wwmmmmmmpwmwhm
mhmwmwam«mwmdnmm

aumaaemm s0lo procedars si fa planta de personal
para atender la demanda
de justicia.

Todos los nombramientos en cargos de descongestion se hardn
el registro ibles.”

12.2. OBSERVACIONES PGN
1221, de

*  Acto Legslativo 02 de 2015:
* Constitucidn Politica:

1222 Ley 270 de 1996
1223 del de y de la
prohibicién de regresividad:

* Desde ol punto de vista de los usuarios de la
funcién judicial, el verdadero problema es la falta de
oportunidad en la decisidn de sus conflictos, es decir,
el ATRASO JUDICIAL, que puede obedecer a causas

mmleeocwuntumm
* Coma causas dril una
demanda superior a I'a capaﬂdad razonable de
de un de ion judicial, ya

30

sea por situaciones de orden plblico, de pobreza,
reformas legislativas, etc.

* En las como el
acumulado hlstﬁnm de asuntos, despldcs colectivos
bajo i de los

por
despachos judiciales, etc.
* Las medidas para superar el ATRASO, deben ser
coherentes con la causa del mismo, de manera que si
el origen es estructural, serd a través de soluciones
como Ia i da nuevos despachos
© su redistri lati etc. Y sblo
cuaruio se frate da causas coyuntursles habrd de
a idas de descongestion, es el caso del
a:umulado histérico en que, decididos los procesos
que sob al ésle quada

con la carga y puede

en términos.

* Por ello, preocupa que se consideren solamente
situaciones “sobrevinientes”, pues por citar un solo
caso, el acumulado histdrico no tendria entonces

solucion.
* En cuanto a los ‘aumentos repentinos” debe
si el sera o
permanente para aplicar medidas que le sean
pertinentes.

* Es de advertir que en algunas casos las causas
podrian se mixtas (un despacho con acumulado
histdrico o congssﬂbn y con bajo rendimientc), en qua

que didas de d
para irarrlrlar lo antiguo y otras mﬂdldas para mejorar
el rendi del p p
12.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN
TITULO CUARTO
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA RAMA JUDICIAL
CAPITULO |

H

DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION DE LA RAMA JUDICIAL
13. FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO JUDICIAL
13.1. PROYECTO DE REFORMA
Articulo 29. El articulo 76 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:
ARTICULO 76. FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO
JUDICIAL. Al Consejo de Gobierno Judicial le corresponde el ejercicio
de las siguientes funciones:
1. Definir las politicas de la Rama Judicial.
2. Aprobar los ios para el eficaz i i de

la administracién de justicia. En ejercicio de esta funcion dictard, entre
ofros, los siguientes actos administrativos:

a. Los dirigidos a regular los tramites judiciales y administrativos que
se en los judici en los no
previstos por el legislador.

b. El reglamento del sistema de carrera judicial.
c. El reglamento de la Comisién de Carrera Judicial.

d. El reglamento de rendicién de cuentas a la ciudadania y difusion de
resultados.

e El de las ias publicas para Magi: de la
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y Comisién de Aforados, en el marco de los
lineamientos que se encuentran en la presente ley.

f. El reglamento del registro nacional de abogados.

g. El régimen y remuneracion de los auxiliares de justicia y los
conjueces.

h. El estatuto sobre expensas y costos.

i. El dirigido a la expedicion del Manual de Funciones de la Rama
Judicial.

Jj. El reglamento de control interno de la Rama Judicial.

k. Todos los demas actos de carac(er general que se encuentren

con las previs en el articulo 254 de la

32
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Constitucion, no tengan reserva de lay y se dirfan a garantizar los
fines del gobiemo y administracidn de la Rama Judicial

3. Adoptar direct para la fi lacidn de los sigui planes por
parta do la Gerencia de la Rama Judiciales:

a. El Plan ! ibn y de idn al Ci

b. El Plan de Transparencia y Acceso a la Informacion.

¢. El Plan de Tecnologias de la Informacidn en la justicia,
d. El Pla Maestro de Infraestructura Flsica

4 Pfesen!ar por msd'no ds su prasidente, los proyectos de ley

con la da ﬂ.rs.l.v.‘ra sin pefuicio de la

:omperenma an esla maleria que a la Corle Sup de

Justicia y al Consejo de Estado.

5. Rendir cuentas, a través de su Presidente, anfe el Congreso de la

Repablica.

6. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado las
listas para designacidn de magisirados, de acuerdo con el ariculo
53 de esta Ley.

7. Enviar al Congreso de la Repiblica las fistas para designacién de
magistrados de la Comisién Nacionsl de Disciplina Judicial y de la
Comisidn de Aforados.

8 Aprobar la divisidn del territorio para efeclos judiciales, previo esfudio

técnico de la Gersncia de la Rama Judicial,

9. Aprobar la division del teritorio para efectos de gestidn fudicial,

previo estudio téenico de la Gerencia de la Rama Judicial.

10. Aprobar la planta de de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo da Esfadc fa Gomisién Nacional
de Disciplina Judicial, los Tr les, las
de Disciplina Judicial y los Juzgados. pmwo astudio que para esos
efectos presenie la Gerencia de la Rama Judicial.

11. Aprobar los distintos modelos de geslion propuesfos por la
Gerencia de la Rama Judicial,

12, Aprobar el Plan Sectorial de Desamolfo de la Rama Judicial

13 n,nmber &l pmysci‘o da msupuosﬂo de la Rama Judur:mf que

presente la Gerencia de la Rama Judicial.
15. Definir la estructura organica de la Gerencia de la Rama Judicial y
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
16. Designar al Director de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”,
previa convocatoria y audiencia publica.
17. Designar al Gerente de la Rama Judicial. En esta eleccién no podra
participar el Gerente en funciones.
18. Designar al Auditor de la Rama Judicial quien dirigira el sistema de
control intemo. En esta eleccidn no podré participar el Gerente de ia
Rama Judicial.
19. Elegir a los tes R de ternas por el Gerente
de la Rama Judicial y decidir sobre las decisiones de retiro.
20. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion del
presupuesto y los planes de inversion y de los estados financieros
presentados por el Gerente de la Rama Judicial y de la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”.
21. Elegir al Presidente del Consejo de Gobierno Judicial por el periodo
que seriale el reglamento.
22. Dictar su propio reglamento.
23 Delegar en la Gerencia de la Rama Judicial el ejercicio de las
funciones que considere pertinentes y que no tenga expresamente
asignadas en la Constitucién Politica.
24. Las demas que le asigne la ley.

El Consejo de Goblemo Judicial se reun/ra una vez al mes en sesion

ordinaria, que se por de su P Podra
reunirse en sesion extraordinaria por convocatoria de cinco de sus
miembros.

Parégrafo 1. El Ministro de Justicia y del Derecho asistira con voz y
sin voto, a las reuniones respecto de las funciones previstas en los
numerales 12 y 13. El Consejo de Gobierno Judicial podra invitar al
Ministro de Justicia y del Derecho para asistir a las demas reuniones
que considere pertinentes.

Parégrafo 2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico asistira, con
voz y sin voto, a las r i pecto de las p en
el numeral 12.

deberd |, Este p serd saparado del
proyecto de la F:sca\lra General de la Necidn. Paragrafo 3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion
14. Aprobar el Plan de || i de la Rama Judicial que
34
33
asistird, con voz y sin vofo, a las _reuniones respeclo de las
Rinclovase pravisias ot el meral 12 ARTICULO 78. MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE
GOBIERNO JUDICIAL. Los [res miembros permanentes de
Parégrafo 4. El F:sca-’ Genera! de fa Nacudn a:rsﬁrﬂ con voz y sin dedicacion exclusiva dal Camapde Gabbmo Judlcued deberdn ener
vofo, a las 5P de las fi P en los diez aflos de en dis: de
numerales 12 y 13, asl como las funci istas an los pmrmmmmmwgasumammmmm
1,2 3 8 10y 11 cuando es.rassemlacpman con el sistema penal o
fa politica eriminal del Estado. mmdmdsﬁmeamdam
lista de diez pdblica reglada,
Parégrafo 5. El Ministro de Tecnologlas de la Informacion y las adelantada por la Gerencia de la Rm Judicial, para cada uno de los
Comunicaciones participara por derecho propio, sin voz y sin volo, en Feriin E”"ﬁ"“;"m'f’ “W&ﬁm mrmmi m
:a Qal;i_;qra_wcn respeclo del Plan de Tecnologias de la Informacidn en wh;“ *"s“"; ssm’”'m“ “'m b w""ﬂm’ s ¥ g af
a pUstons, menos que estos tengan ules profesionales de pregrado en distinlas
disciplinas.
13.2. OBSERVACIONES PGN Los mit de fusiva del Consejo de
Goblerno Judicial tendrin '8 remuneracidn, las prestaciones sociales i
13.21. R da [ mdwmdam»osfabomsdobsmsglmaosauas aftas Corles.
+  Acto Legislativo 02 de 2015: También tendrén sus mismas. i -ompatibilidads
+ Constitucidn Politica:
e Ll o 142, OBSERVACIONES PGN
13.23. Vul ién del de prog ydela Experiencia 15 afos/ distintas disciplinas
prohibicién de regresividad
F
PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN 1421
+ Acto Legisiative 02 de 2015
+ Constitucién Poilica;
1422 Loy 270 de 1996
Xx....
1423, del principio de ydela
— prohibicion de regrestvidad
XX
14, MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE GOBIERNO PROPUESTA SUSTITUTIVA PCN
JUDIC]
14.1. PROYECTO DE REFORMA 16. FUNCIONES DE LOS MIEMBROS PERMANENTES
“Articulo 31. El articulo 78 de la Ley 270 de 1896 quedard asi: 36
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. PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 32. El articulo 79 de la Ley 270 quedaré asi:

“ARTICULO 79. FUNCIONES DE LOS MIEMBROS PERMANENTES.
Los miembros permanentes del Consejo de Gobierno Judicial so
responsables de la planeacion estratégica de la Rama Judicial. £n el
ejercicio de esta funcién deberdn realizar los estudios y anélisis
necesarios que sirvan como insumos para la foma de decisiones de
largo y mediano plazo por el Conssjo de Gobierno Judicial. Los
miembros permanentes deberén asesorar al Consejo de Gobiemo
Judicial, _especialmente en materia de demanda de /usl‘n:ra

de las dela de la

oferta de justicia, po/r(rcas de lransparencia y rendicion de cuentas e
modelos

o
~

. OBSERVACIONES PGN

Experiencia 15 afios/ distintas disciplinas

15.2.1. Razones de Inconstitucionalidad:
* Acto Legislativo 02 de 2015.
*  Constitucion Politica:

15.2.2. Ley 270 de 1996

X,
15.2.3. Vulner: n del princi
prohibicién de regresi

x

de progresividad y de la

idad

15.3. PROPUESTA PGN
16. INFORME AL CONGRESO

16.1. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 36. El articulo 82 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

32

ARTICULO 82. INFORME AL CONGRESO. £l Consejo de Gobierno
Judicial aprobaré un informe anual de rendicion de cuentas que serd
elaborado por la Gerencia de la Rama Judicial y remitido al
Congreso de la Republica dentro de los primeros diez dias del
segundo periodo de cada legislatura.

El informe deberé contener al menos los siguientes aspectos:

1. Las politicas, objetivos y planes que desarrollarén a mediano y
largo plazo el Consejo de Gobierno Judicial y la Gerencia de la Rama
Judicial.

2. Las politicas en materia de Administracion de Justicia para el
periodo anual correspondiente, junto con los programas y metas que
conduzcan a reducir los costos del servicio y a mejorar Ia calidad, la
eficacia, la eficiencia y el acceso a la justicia, con arreglo al Plan de
Desarrollo.

3. El Plan de y los de funci para
el afio en curso.

4. Los resultados de las pollticas, objetivos, planes y programas
durante el periodo anterior.

5. La evaluacion del funcionamiento de la administracion de justicia en
la cual se incluyen niveles de productividad e indicadores de
desempefio para cada uno de los despachos judiciales.

6. El balance sobre la administracion de la carrera judicial, en especial
sobre el cumplimiento de los objetivos de igual en el acceso,
profesionalidad, probidad y eficiencia.

. El resumen de los problemas que estén afectando a la
administracion de justicia y de las necesidades que a juicio del
Consejo existan en materia de personal, instalaciones fisicas y demas
recursos para el correcto desemperio de la funcion judicial.

8. Los estados financieros, junto con sus notas, correspondientes al
afio anterior, debidamente auditados.

9. El anélisis sobre la situacion financiera del sector, la_ejecucion
presupuestal durante el alo anterior y las perspectivas financieras
para el periodo correspondiente.

Con el fin de explicar el contenido del informe, el Presidente del
Consejo de Gobierno Judicial concurriré a las Comisiones Primeras
de Senado y Cémara de Representantes en sesiones exclusivas
convocadas ‘para tal efecto. Para estas sesiones, la respectiva

38

mmmwahmhrwﬂﬂm
para la indervencion de cudadanas infareasdcs

En fodo caso. of Congreso de la Repibiica podnd invifar en cualguer
memento ol Prasidents del Consajo de Gobiemo Judicial y af Geronly
do ln Rama Judicial, para conacer sobre of estado de [n gostion y
acminiziracidn do ln Rama Judicial En esfas audiencias ol Congroso
no podrd pedi informes solve procesos judicinles aspecificos al
roforirse al ejorcicio do funciones jurisdiccionales en  asunfos
particulares.”

16.2. OBSERVACIONES PGN
121 Razones de Inconstitucion
+ Ado Lagmhmmdezms

Consstucion P
‘&22 u-;:munm

152: dal principla do p ydela
prohibicién de regresividad
E
PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN
17. PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO
17.4. PROYECTO DE REFORMA
Artictifo 37, El articulo 83 da In Loy 270 de 1596 quedard asi.
ARTICULO 83, PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO. Ei Pian
Sectorial oo

Departaments Nacional de Plansaciin,
Devecho y la Fiscalis Genoral de fa Naciin

A

a3

Pégina 43

Ef proyocts de Plan Sectorial debev sstar arficulad con of proyecs
de Plan Nicional de Desamollo y of Plan Decenl del Sistema de
Jdusticia, Ademds deberd tener on_cuents el Marco Fiscal de
Mediano Plaro_y el principia_de _planificacion _del_sistema
prosupuestal

El Conssjo de Gobierro Judicial aprobard ef Flan Seclorial y o

por conducto de su Presivents. antes
de la sesidn de Conpes de que trafa ef arficula 17 de la Ley 152 de
1984,

Lar Gasencia o In Rama Judiclal sodcitard del Dopartamento Nacional
e Plansacion of regisin de los proyecios de invevsion que hagan
jparte ged Plan Soctonal de Desarrollo oe [a Rama Judicial en of Banco
de Programas y Proyecios de inversion Neconal *

17.2 OBSERVACIONES PGN

:?‘il Razones de Inconatituclonalidad:
Lqmnednﬂms

Consfitucian Pol
uu Lqmu.ms

111'.1 del ydela
prohibicion de regresividad

x
17.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

SCAPITULD I8

DE LA CREACION, ISTRIBUCION
¥ SUPRESION DE CARGOS JUDICIALES™

. REDISTRIBUCION DE DESPACHOS JUDICIALES

184, PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 41. Los incisas segundo, tercero ¥ quinto del arficulo 90
40
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dle I Loy 270 de 1996 quadirin asi:
2

Por virtud de la redistibucitn temitonial, ef Consejo de Goblarno

Judiclal, podrd disponer que uno o vanos Circuifo o

M:ummmmmmmaaﬂm

compransidn

(&)

En ejercicia do b redsinbuciin . o Consejo de Goblerna
. presentados por la de

Rama Judicial, los 0 LN O Varios

magistradios de Mbunal, o de uNo o vancs jurgados se tranafamen,

goria, 8 ik da nqueila on ln

pe fan operando dentro do la mspectiv

(&)

Log aurilianes de Mg Oficinies

mlywzsy o

lo reglamants
Conaejo de Goblerno Judiclsl, por wna de las  siguieniss
akomativas.

e
18.2. OBSERVACIONES PGN

1821, Razones de Inconstitucionalidad:
» Acto Lagalativa 02 de 2015:

18.23. i6n del principio de idad y de la
robibicién de regrasividad
XX,

18.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

CAPITULO IV
DE LA GERENCIA DE LA RAMA JUDICIAL Y
LA ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”

19. FUNCIONES DE LA GERENCIA DE LA RAMA JUDICIAL

19.1. PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 47. E| articulo 97 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:
ARTICULO 97. FUNCIONES DE LA GERENCIA DE LA RAMA

JUDICIAL. A la Gerencia de la Rama Judicial le corresponde el
ejercicio de las siguientes funciones:

Ejecutar el Plan Sectorial, el presupuesto y las decisiones del
Consejo de Gobierno Judicial.

Proponer al Consejo de Gobierno Judicial, y por solicitud de este,
los proyectos de reglamento que este deba expedi.

Proponer al Consejo de Gobiemo Judicial, y por solicitud de este,
los proyectos de ley que este considere presentar al Congreso.
Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que
debers ser aprobado por el Consejo de Gobierno Judicial, para lo
cual tendra en cuenta los resultados de las consultas efectuadas
por las Gerencias Regionales

Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial que debera ser aprobado por el Consejo de Gobierno
Judicial, para lo cual tendra en cuenta los resultados de las
consultas efectuadas por las Gerencias Regionales.

r

w

E

o

«  Constitucién Politica; 6. Articular a nivel local. seccional y nacional la actividad de los
1822 Ley 270 de 1996 jueces y magistrados con el resto de a oferta de ustia,
. incluidos los
4 )1" I 42
3¢
GOMBRALDE LA KON

particulares de solucién de conflictos, asi_como Ja
Jurisdiccion especial indigera.

Presentar al Consejo de Gobiemo Judicia los estudios técnicos
para la definicion de la planta de personal de los despachos
judiciales, para lo cual tendré en cuenta los resultados de las
audiencias efectuadas por las Gerencias Regionales.

Proponer al Consejo de Gobierno Judicial los modelos de gestion
de los despachos judiciales, para lo cual deberé tendra en cuenta
los resultados de las consultas efectuadas por las Gerencias
Regionales.

Administrar la carrera judicial de acuerdo con el reglamento del
Consejo de Gobiemo Judicial y bajo la vigilancia de la Comision
de Carrera Judicial.

Realizar los concursos para los nombramientos para los casos en
que la ley asi lo exija

. Lievar el control del rendimiento y gestién de los despachos y

Judiciales, en el aspecto

~

®

©

3

cuantitativo.
12. Administrar los sistemas de informacion de la Rama Judical
13. Crear, mantener y gestionar el archivo de la Rama Judicial
14. Las funciones que reciba en delegacion del Consejo de Gobierno
Judicial.
. Las demas que le asigne la ley o el reglamento del Consejo de
Gobierno Judicial."

&

19.2. OBSERVACIONES PGN — MIEMBROS PERMANENTES

19.2.1. Razones de Inconstitucionalidad:
* Acto Legislativo 02 de 2015:
+ Constitucion Politica

19.22. Ley 270 de 1996

X
19.23. Vulneracién del principio de progresividad y de la
prohibicion de regresividad

XX..
19.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

20. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA GERENCIA DE LA RAMA
Ju

43

201. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 48. umn*hmm&rmwu
ARTICULO 98. DE LA

LA RAMA JUDICIAL. EI Consego de Goblama Judicial deferminard la
eslruchus orpdnica de Is Gevencia de la Rama Judicis!. Exta conlard,
cama minimo, con las siguisndes dependencias:

1. E1 Despacho del Gerenfe de la Rama Judicial

2 Llas Geenciss Regonales de o Rama Judical con la
ia territovial que defermine of Consejo de Gobiemo

Judicial,

La Defonsoria del Usuario de fa Rama Jucicial

L Auchorin oo fa Rama Judicial

La Dieccidn de Evaluacidn. Conirod de Rondimienio y Gestidn

Juchcial

L

Las demds depandancias que seflale ef reglaments del Cansajo
da Goblamo Judiciel

n I definicidn de la estructu de la Genencia de o

20.2. OBSERVACIONES PGN

2021 Rarones de Inconstitucionalidad:
* Acto Legslatv nz da 2015.

Canstituzion Pol
w22 uy:?nonm

023, dal principio ydola
mamwm

203, PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN
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infermos de frabajo,
21. FUNCIONES DEL GERENTE DE LA RAMA JUDICIAL 12 Cwebrar conlmics, omenar of gasio y ejecuter los aclos
necesanios parn of cumplmionto del objelo y de las funciones de
21.1. PROYECTO DE REFORMA Gevencin de fa Rama Jodicial
13. Presentar 8l Conse/o de Gobmo Judical y a los ires miembros
Articulo 49. El articulo 99 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi: PrIcmanentos WMN los informes M m ¥ WDWI
s demas
ARTICULO 99. FUNCIONES DEL GERENTE DE LA RAMA mbwmh loy.
JUDICIAL. Corresponde al Gerente de la Rama Judicial el ejercicio de 14, Implamantar, maniener y mejon of Sishema infegrade do Gestitn
las siguientes funciones: intitucronad de e Rama Judicis
15 Garantizar la publicdisd y ransparencia de Iy gesidn de s Rama
1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de las funciones a Judicial, de acuerdo con los kneamianfos dei Consejo de Gobiemo
cargo de la Gerencia de la Rama Judicial. udhcial
2. Ejercer la representacion legal de la Rama Judicial, con excepcion 18 impuisar o/ uso de oy fecnoogies de i informacidn y las
de la Fiscalia General de la Nacion. COMUINCACIoNes para aumentar la efciencia y fa calidad de 1n fustica
3. Adoptar las normas internas necesarias para el funcionamiento de 17, Distribinir anire las dforontos depandencias de s Gerncia de In
la Gerencia de la Rama Judicial. Rama Judiciad, las lunciones y compatancias gue Ia ley Jo otorgue a la
4. Ejecutar las decisiones del Consejo de Gobierno Judicial y rendir entided cuando las mismas no esidn asignadas expresamenie a8
los informes correspondientes. aiguna de ellas, de conformidad con nJ regiaments que expida el
5. Preparar y presentar para aprobacion del Consejo de Gobierno Consejo de Gobierma
Judicial el anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial y las 18 Adoplar scciones de mejors en matena de atencidn al usuanio, de
modificaciones al presupuesto aprobado, con sujecion a las normas acuerdo con las propusstas presenfcas por of Dafensor dol Usumnic
sobre la materia. e la Foma Judiciel
6. Conformar las temas de Gerentes Regionales, los cuales serén 19. Delegar en las Gerenciss Regronales las funciones de celebrar
elegidos por el Consejo de Gobierno Judicial. contrafos en las cuanias que esfablerca ol Consejo de Gobiemo
7. Solicitar al Consejo de Gobierno Judicial el retiro de los Gerentes Judicial
Regionales por razones del servicio. 20 Law que feciba & deigacein por el Consejo de Goblamo Judicia.
8. Ejercer la facultad nominadora de los empleados de la Gerencia de 21.Las demds que e asigne In ley 0 ef mglamento del Consejo de
la Rama Judicial, con excepcion de las atribuidas a otra autoridad. Gobierna Judicial *
9. Adelantar el cobro coactivo de todas las multas impuestas por los
jueces incluyendo las que se imponen como sancion penal en los
procesos judiciales con ocasion de la comision de cualquier delito. Los 21.2. OBSERVACIONES PGN
procesos de cobro coactivo que a la vigencia de esta ley se 2121, Razones de Inconstitucionalidad:
encuentren en otras entidades que versen sobre estas multas, seran = Acto Legisiathe 02 da 2015:
remitidos a la Gerencia de la Rama Judicial en el estado en que se Constitucidn Folitica:
encuentren para efectos de que esta entidad contintie con su cobro. 21 22, Loy 270 de 1996
10. Distribuir los cargos de la planta de personal, de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la Gerencia de la Rama Judicial y sus 223 o ydela
planes y programas. pwuda. do u.nwuui
11. Crear y organizar con carécter permanente o transitorio grupos
45 ' 46
3
PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN 22.21. Razones de Inconstitucionalidad:
+ Acto Legislativo 02 de 2015
+ Constitucién Politica:
2222. Ley 270 de 1996
22. FUNCION ES DE LAS GERENTES REGIONALES Xx.
2223 i6n del principio de i ydela
22.1. PROYECTO DE REFORMA prohlblclon de regresividad
“Articulo 50. El articulo 100 de la Ley 270 de 1996 quedara asi: PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN
ARTICULO 100. Ft ES
DE LA RAMA JUDICIAL. Cada Gs/sncra Regional de la Rama 23. DE LA GERENCIA DE LA RAMA JUDICIAL
Judicial ejercera las siguientes funciones:
23.1. PROYECTO DE REFORMA
1. Ejecutar el Plan Sectorial y el presupuesto de la Rama Judicial en
los distritos judiciales bajo su competencia.
2. Realizar audiencias semestrales en los distritos judiciales bajo su “Articulo 51. El articulo 101 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:
competencia, acerca de las necesidades de la Rama Judicial y las
acciones requeridas para satisfacerlas. ARTICULO 101. FUNCIONES DEL DEFENSOR DEL USUARIO DE
3. Proponer al Gerente de la Rama Judicial los modelos de gestion LA RAMA JUDICIAL. EI Defensor del Usuario de la Rama Judicial
para los despachos judiciales en los distritos judiciales bajo su velaré por la atencién adecuada y el buen servicio al ciudadano y la
competencia. remocién de barreras fisicas y administrativas al acceso a la
4. Llevar el control del rendimiento y gestion de los despachos administracion de justicia
Judiciales, exclusivamente en el aspecto cuantitativo.
6. Administrar, recibir y entregar y entregar los titulos judiciales a los Tendré las siguientes funciones:
usuarios de la administracion de justicia
7. Especializar los despachos de la regién en causas orales, en 1. Recibir y tramitar todas las peticiones, quejas y reclamos
causas escritas o volverlos mixtos, con el fin de optimizar la oferta relacionadas con el buen servicio al ciudadano, que no tengan que ver
Jjudicial. con el sentido de las decisiones judiciales o la administracion de los
8 Modificar el horario de atencion al piblico por razones de servicio, procesos judiciales.
garantizando la prestacion del servicio, garantizando la prestacion del 2. Remitir a la jurisdiccion disciplinaria las quejas que revelen una
servicio durante ocho horas cada dia. posible falta disciplinari
9 Ejercer a facultad nominadora en la respectiva Gerencia Regional.( 3. Proponer a la Gerencia de la Rama Judicial las memdo/oqras de
Por carrera) evaluacién de y difusion de ir
10. Las que reciba en delegacion por el Gerente de la Rama Judicial. 4. Realizar una calificacién semestral de atencién aI ciudadano en
7. Las demés que le asigne la ley o el reglamento del Consejo de cada una de las instalaciones donde funcionan despachos judiciales,
Gobierno Judicial.” para efectos de que las autoridades pertinentes tomen acciones en la
mejora del servicio. Esta calificacion sera publicada en la pégina web
de la Rama Judicial.
22.2. OBSERVACIONES PGN 5. Proponer a la Gerencia de la Rama Judicial y a las Gerencias
a7 a8
3%
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Regionales, segin corresponda, acciones de mejora en materia de
atencion al usuario.

6. Las demis funciones que le asigne el Consejo de Gobiemo Judicial
o el Gerente de la Rama Judicial.”

23.2. OBSERVACIONES PGN
3.2, Razones de Inconstitucionalidad:
* Acto Legislativo 02 de 2015:
+ Constitucion Politica:
23.2.2. Ley 270 de 1996

2323 Vulneracién dol principio de progresividad y de la
prohlblclén de regresividad

PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

24, FUNC!ONES DE LA DIRECCION DE EVABNABGIGN, CONTROL DE
IENTO Y GESTION JUDICIAL

24.1. PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 52. E articulo 102 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 102. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
[ CONTROL DE RENDIMIENTO Y GESTION
JUDICIAL. La Direccién de Evaluacion, Control de Rendimiento y
Gestion Judicial debera llevar el control de rendimiento de los
despachos judiciales, realizar el factor cuantitativo de la evaluacion y
consolidar Ia evaluacion integral de todos los funcionarios judiciales.
En ejercicio de esta responsabiidad, debera respetar la
independencia judicial y la autonomia de los jueces y magistrados
para_adoptar providencias judiciales y administrar "los procesos
Judiciales a su cargo.

Tendré las siguientes FIONES:

1. Recopier y consoier las evabiacines do fos funcionarios
istro _mensual _de _evaluacion.

2. Las dems funciones que le asigne el Consejo de Gobierno Judicial
0 &l Gerente de la Rama Judicial.

24.2. OBSERVACIONES PGN

24.2.1. Razones de Inconstitucionalidad:
* Acto Legislativo 02 de 2015:
+  Constitucion Politica:
2422. Ley 270 de 1996
X

X....
2423, del pr

prohibicién de regre:
Xx...

ydela

243,

w

PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

25. AUDITOR DE LA RAMA JUDICIAL
25.1. PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 53. El articulo 103 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:

ARTICULO 103. AUDITOR DE LA RAMA JUDICIAL. Para la
verificacion y evaluacion permanente del Sistema Integrado de
Gestion y Control Institucional, el Consejo de Gobiemo Judicial
designaré al Auditor de la Rama Judicial, quien seré elegido por
mayoria calificada, con periodo institucional de cuatro afios.

Ademas de las sefialadas en las leyes vigentes sobre la materia,
serdn funciones de la Auditoria de la Rama Judicial, las siguientes:

Asesorar al Gerente de la Rama Judicial y, por su intermedio, al
Consejo de Gobiemo Judicial en el disefio, implementacién
evaluacion del Sistema Integrado de Gestion y Control Institucional
para verificar su operatividad.

Desarrollar  instrumentos y adelantar estrategias _orientadas a
fomentar una cultura de autocontrol que contribuya al mejoramiento
continuo en la prestacion de servicios de competencia del gobiermno

50

~

ol seguimionio a su implamentaciin
5 Asesorar o lns depandencias oe ln Rama Judicial en ta dentificaciin
¥ prevencin de ks nesgos que puedsn afecisr el logro de sus
nﬂjuﬁvu,

Y

¥ poyar o fos senvidorss de ls Gersncia de la

?
|
?it :
|
i
]
H

ln Rama Judvcial
10 Apoyar ef desarrolo, sosfenimienio y mejoramients continuo del
Smamwmswyc«mwusmmﬂ supervisar su

:rﬁmhmmﬁmcm
ancuenire on W eferica de sus J\mmlmmsd-mm‘
de conformided con la lsy, an pro de la fransparencia en

Mwmnmmm

51

parmenorizados def conirol inferno de ls Rama Judicial

Pardgrafo 1°, Fora dessmpafiar el cargo de Auditor de i Rama
Sudicial se deberd acredter ¥ expanencia
minima de quince (15) afos &n asuntos de sdminisiracitn piblica, de
los cualss al mencs deba fener cinco (5) afios de experencis en
asuntos de controd intema

Parigrafo 2. El primer perloda de Audidorls que infcle con |a vigencia
o In presente Ley serd de dos afs.

CAPITULO V.
DE LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL

26.1. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 56. Adicidnese un arficio 103-8 a la Ley 270 de 1096, o
cual quedard asi:

ARTICULO 103-B. INTEGRACION. Lo Comisién de Carmers Judicial
estar intograda de i sguente forma

o Un BESEEN ce fs Coro Suprema de Justicia, umuqn
Nacional de

para sor

magisirado.

b, Lin repmsentante de ios Magisimdos de os Trbunskes Judicial y de

las Camisiones Secclonales da-
€ Un reprosentanle oo ks Jusces do Cieulto y o ks Jusced
d Un i

e Uﬂﬁﬁebﬁm Nma%m
f

El Gerente 0o la Rama Judkcial eforcend fa secretarin fecnica de la
Comisidn de Camers Judcial
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El delegado mencionado en el literal &) serd escogido por los
presidentes de las corporaciones.

Los representantes mencionados en los literales b), ¢) y d), serdn
escogidos por el Consejo de Gobierno Judicial de listas enviadas por
los tribunales a través de sus presidentes. EI Consejo de Gobierno
Judicial reglamentars esta eleccion.”

26.2. OBSERVACIONES PGN
26.2.1. Razones de Inconstitucionalidad:
* Acto Legislativo 02 de 2015:
+ Constitucion Politica:
26.2.2. Ley 270 de 1996

Xx.
2623, Vulneracién del principio de progresividad y de la
prohibicién de regresividad

XX...
PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

27. FUNCIONES DE LA

OMISION DE CARRERA JUDICIAL

27.1. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 57. Adicionese un articulo 103-C a la Ley 270 de 1996, el
cual quedard asi:

ARTICULO 103-C. F
tendra las siguientes funciones:

ES. La Comision de Carrera Judicial

1. Conocer y dar tramite a las impugnaciones sobre procesos de

seleccion y dejar sin efecto total o parcialmente aquellos sobre los que

compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se

hayan producido actos administrativos de contenido particular y

concreto_ relacionados con /os derechns de carrera, salvo que Ja
ibl

o 1as decisiones acerca de la
carrera judicial y fa caliicacion de servicios de funcionarios y

53

empleados de la Rama Judicial.

3. Resolver los de decisiones que nieguen el
traslado de funcionarios o empleados de la Rama Judicial.

4. Las demas que le asigne la ley o el reglamento de la carrera
judicial.”

27.2. OBSERVACIONES PGN
7.2.1.  Razones de Inconstitucionalidad:
* Acto Legislativo 02 de 2015:
+  Constitucién Politica
27.22. Ley 270 de 1996
Xx.

2723, ) i6n del principio de ividad y de la
prohibicién de regresividad

XX.
27.3. PROPUESTA SUSTITUTIVA PGN

TITULO SEXT(
CARRERA Y FORMA! CION JUDICIAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
28. REQUISITOS ADICIONALES PARA CARGOS DE FUNCIONARIOS

28.1. PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 73. El articulo 128 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:

ARTICULO  128. REQUISITOS ADICIONALES PARA EL
DESEMPENO DE CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LA RAMA
JUDICIAL. Para ejercer los cargos de funcionario de la Rama Judicial
deben reunirse los siguientes requisitos adicionales, ademés de los
que establezca la ley:

54

1. Para ol cargo de Juez Municipal: foner expanencia profesional no
infarior 8 custro aflas

2 Parn ol cago do Juer de Cicuilo o sus equivalenios: lonsr
wxpaniancin profasional no infvior & ocho afos.

3 Parn ol cargo de Magistrado de Tribunal o Comisidn Seccional de
Duqu\lln.Jumud tener axpevioncia profesianal por kapso no inferor &

Los delegados de la Fiscalin General de la Nacxdn debeviv lener los
mismos requisitos exigidos & Jos funconancs anke ko cuskes sctian

Pardgrafo 1o, La experioncia de quo trats of prosente arficul debard
a0r ack dlol fitulo de
Juridicas, ummmmm«mmomcm

sfecis, computard come sxperisncia profesional In scthvidad como
smpleade judicial que sé reaiice con postariondad & la oblancldn del
fitulo de abogado.

Z8.2. PROPUESTAPGN

Agregar un segundo pardgrato al arlicule 128, que regula ks

"REQUISITOS ADNCNONALES PARA EL DESEMPE&G DE CARGOS

DE FUINCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL", para reglamentar ol

mc:nﬁwoﬂﬂmwo e San Andrés, Providenca
i

Pardgrafo 2° Qulsnos opten por scceder a los cargos de
JmuhﬂmJu&hlunlhﬂmM
dlbﬂrhmmln de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
debarin cumplir con ol requisito del manejo del segundo idioma,
como |o prevé Ia Ley 47 de 1093 y de las normas de densidsd
da San Andrés lslas
(Decrato 2762 de 1991}, o las dispesicionss qua los medifiquen
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29. REQUISITOS ADICIONALES PARA CARGOS DE FUNCIONARIOS

29.1. PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 74. El articulo 130 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:

ARTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Por regla
general, los cargos en la Rama Judicial son de carrera. Se exceptdan
los cargos de periodo individual y los de libre nombramiento y
remocion.

Son de periodo individual los cargos de Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, de os tres
miembros permanentes de dedicacion exclusiva del Consejo de
Gobierno Judicial, de Fiscal General de la Nacién y de Gerente de la
Rama Judicial.

permanecerén en sus cargos durante fodo el periodo salvo que antes
de su vencimiento les sea impuesta sancién disciplinaria de
destitucién por mala conducta o lleguen a la edad de retiro forzoso,
que sera de

Es obligacion de cada funcionario y del Presidente de la Corporacion,
informar con seis meses de anticipacion a la Gerencia de la Rama
Judicial de Ia fecha en que se producird el vencimiento de su periodo,
con el objeto de que se proceda a elaborar fa lista de candidatos que
deba reemplazaro.

Son de libre nombramiento y remocion los cargos de Magistrado
Auxiliar, Abogado Asistente y sus equivalentes; los cargos de los
Despachos de Magistrados enunciados en los incisos anteriores, los
adscritos a la y de estas

los de los Secretarios de esas Corporaciones; los cargos de los
Despachos de los Magistrados de los Tribunales y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial; los cargos de Vicefiscal General de
la Nacin, Se:rerano Genera/ Directores Nacionales, Directores
del Despacho del Fiscal
Ganora) del Visafscal y d a Secrotaris General y fos do Fiscalos
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deisgados anle la Corte Supmma de Justicia Estos cargos no
requisren confirmacidn

Son de carmars los e Magistrack de fos Tribunalss
de Disirity J ¥ de s Tr Administratives y de las
Comisianes Judiclal: do los Fiscales no

Seccionales de
Pprovistos en los incisos antariores; de Jusr de la Repdbica y los
demis cagos de empisados de b Rama Judiial ™

29.2. PROPUESTA PGN
Igualdad

30, TRASLADO

30.1. PROYECTO DE REFORMA:
=Articule 77. El aticulo 134 de b Ley 270 de 1996 queda a3/
ARTICULD 134. TRASLADO. 5o
un carge con un

tuncionaria o n propisdad oim
de funciones afines, do la m-al\-gwi\sym o cunl se axijan los
mismos mguisites, aungue lengan dialints sede temilorial

mmmum

Procede on ks siguienies evenios

1. Cuando of inferesado ko solicite por razones de saivd o segurided

chil, g
mmm of funcionario y medie su consentimisnt expresn.

2 Cuando lo solicilen por escrito e fama reciproca Ancionancs o
acdog de diferanios sedos feerionales.

Cuando of frasioca doba hocerse enirs cargos cuyn
Ed

a distintas i s6lo podra
llevarse a cabo previo acuerdo entre éstas.

3. Cuando fo solicite un servidor piblico de carrera para un cargo que
se encuentre vacante en forma definitiva, evento en el cual deberé
resolverse la peticién antes de abrir la sede territorial para la
escogencia de los concursantes
Cuando el interesado lo solicite y la peticién esté soportada en un
(e i or azoas Gl skl o R s R

califique como aceptable.

IS

No habré traslado sin la solicitud y el consentimiento previo y expreso
del funcionario o empleado.

Parégrafo. Contra la decision que niegue el traslado, el funcionario o

empleado podrd interponer el recurso de reposicion, y el de apelacion
ante la W =8

. PROPUESTA PGN

©
o
o

Los traslados seran aprobados por el correspondiente
nominador, salvo cuando sea por razones de salud o seguridad,
en cuyo caso sera realizado por la Gerencia de la Rama Judicial,
siempre que la causal se encuentre debidamente acreditada.

El recurso de apelacion contra la decision negativa sera decidido
por el superior del respectivo nominador.

31. COMISION ESPECIAL PARA MAGISTRADOS Y JUECES

31.1. PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 78. El articulo 139 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:

ARTICULO 139, COMISION ESPECIAL PARA MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES Y JUECES DE LA REPUBLICA. La Gerencia la
Rama Judicial puede conferir, a instancias de los respectivos
superiores comisiones a los Magistrados de los
Tribunales o de las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y a

58

los Juoces de la Repibica para adelaniar cursos de especiaizacion
fasta par dos aflos y pam cumplir actividades de asesorfa af Estado o
rwakzarfunclones de la Rama Junsdiecional hasia por seis meses.

Cmmmﬁm*muau&-num
del senvicio,

32. COMISION ESPECIAL PARA MAGISTRADOS TITULARES DE LAS
ALTAS CORTES

321, PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo T8, El articulo 140 de s Ley 270 de 1996 quedand as!

ARTICILO 140 CDMI‘SN}H ESPECIAL La Sala Plena de In
respactia comésiin especial hasta por of
térming de tres meses a jos SENENES oo i Corte Suproma de
Justicia, oe s Constitucionsl, del Consejo de Estaco y de In

reiacionados con las funciones de In Rama Judicial.*

33. RETIRO DEL SERVICIO
331, PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo B2 E! articuin 149 de ln Lay 270 e 1598 quedard asi

s %

ARTICULO 145, RETIRO DEL SERVICIO. La cesaciin dofiniéva de
casos

Las decisicnns de refi debordn ser adoptadas por o (RN
de conformidad con e procedimionio que s

establezca en ol reglamento de camea judicis) Gue expida el Consejo

de Gobiemo Judicial

Pardgrafe. Ei abandono del cargo se configura con la omisida

infustificada y voluntaria en ol ejercicio de les funciones del cargo,

mmm_

34. DEBERES DE LOS SERVIDORES JUICIALES
M. PROYECTO DE REFORMA:

“Articulo 83 Loz numernies 16, 17 y 19 del arficuls 153 de W Ley
270 ce 1996 quedarin ssi:

16 iAo, OGN (W [0S, W Scercamisntt & Saminacin
de una de las pares an un proceso de su conocimisnta, o de
de e a fa quo cwando of

contenita de [ misma S0 MMECONS CON 850 PIOCES0 i DOUITE por
s del mismo.

17
-uhﬁamudndasumm_mh
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pégina web de la Corporacion a la que pertenece, o en ausencia
de pagina web en un lugar visible de la secretaria del despacho.

()

19. Residir en el lugar donde ejerce el cargo, o en otro lugar cercano
de facil e inmediata comunicacién. Para este dltimo caso se
requiere autorizacion previa de la Gerencia de la Rama Judicial,
de acuerdo con lo sefialado en el reglamento de carrera judicial
que expida el Consejo de Gobiermno Judicial.

35. PROHIBICIONES A LOS SERVIDORES JUDICIALES
35.1. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 84. Adicionense tres numerales al articulo 154 de la Ley
270 de 1996.

Los numerales 18, 19, 20 y 21 del articulo 154 de la Ley 270 de 1996
quedarén asi

18. W

con un asunto de

de de la C a la que
pertenecen, por fuera del proceso y efectuadas sin la presencia
0 el conocimiento de la totalidad de las partes del proceso.

19. Recomendar o sugerir la designacion de cualquier abogado
como spoderado o asssor de un parte en un proogso do su
de la C ala que

pertenecen.

20.

S

Desconocer, por parte de los superiores funcionales la
independencia y autonomia de los jueces

21. Las demas seialadas en la ley.”

36. PROHIBICIONES A LOS ABOGADOS

3.4, PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 85, Prohibicidn & para los abogados.
un numersl 15 af avticulo 33 de l Ley 1123 de 2007, el
cual quedard asl-

15,

perienscen, por hura del
© of conocimienio de la bwduh:pmthfmm

37. ESTIMULOS ¥ DISTINCIONES
371, PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 88. 1 articula 155 de Ja Ley 270 de 1996 quedan asl

ARTICULD 155 ESTINULOS ¥ DISTINCIONES. Los funcionarios y
reglament de camers judicial que expida of Consslo de Goblemo
Judicial

Estos estimulos 3ol se pocdnin clorgar & los Ancicnanos gue no
hayan repartac pérdida de compalencia por vencimienio de iminos
mmmmd-ﬁnmmm.hwwh
distingidn "

CAPITULD Il
CARRERA JUDICIAL
38, CAMPO DE APLICACION DE LA CARRERA JUDICIAL
38.1. PROYECTO DE REFORMA:

“Articulo 8T. E] articulo 158 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 158. CAMPO DE APLICACION. Son de carrera los
cargos de Magistrados de los Tribunales y de las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, Jueces y empleados que por
disposicion expresa de la Ley no sean de libre nombramiento y
remocion.

38.2. PROPUESTA PGN

39. CAMPO DE APLICACION DE LA CARRERA JUDICIAL
39.1. PROYECTO DE REFORMA:

“Articulo 88. El inciso primero del articulo 160 de la Ley 270 de 1996

ARTICULO 160. REQUISITOS ESPECIALES PARA OCUPAR
CARGOS EN LA CARRERA JUDICIAL. Para el ejercicio de cargos
de carrera en la Rama Judicial se requiere, ademas de los requisitos
exigidos en  disposiciones  generales,  haber  superado
safisfactoriamente el proceso de  seleccion y aprobado  las
evaluaciones previstas por la ley y realizadas de conformidad con el
reglamento de carrera judicial expedido por el Consejo de Gobierno
Judicial.”

o
o
N

. PROPUESTA PGN
Modificar el paragrafo Gnico, asi

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera que acrediten haber
en_la_correspondiente
idad, irlo para obtener eventuales
ascensos y, en todo caso, se tomaran las respectivas calificaciones
de servicio como factor sustitutivo de evaluacion.”

63

s

ey

#0.1, PROYECTO DE REFORMA
“Articulo 90. El padgrafo ded arficule 162 de fa Loy 270 de 1596
quedarg asi

Pardgrato. Ef Consejo de Gobierno Judicial, conforme a lo dispvesio

40.2. PROPUESTA PGN

Modifical

41, CONCURSO DE MERITCS

#1.1. PROYECTO DE REFORMA
“Articule §1. E articuin 164 de [n Loy 270 de 1995 quedand asi:
ARTICULD 164 CONCURS0 DE MERITOS
El concurso de méntas os of proceso mediante of cual, 8 traves de la
evliaciin

s juchcial,
udmnmwmmmoﬂwnw&mruhw
UtNCacH 8 o Mismo.
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Los concursos de méritos en la carrera judicial se regiran por las
siguientes normas basicas

1. Podrén participar en el concurso los ciudadanos colombianos
que de acuerdo con la categoria del cargo por proveer, retinan
los  requisitos correspondientes, asi como también los

i y que ? vinculados al
senvicio y reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder
0 a ocupar cargos de distinta especialidad a la que pertenecen.

2 La convocatoria es norma obligatoria que regula fodo proceso
de seleccion mediante concurso de méritos. Cada
se efectuara de manera ordinaria por la Gerencia de la Rama
Judicial, y extraordinariamente cada vez que, segin las
circunstancias, el Registro de Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no reunan las calidades
sefialadas en la convocatoria o que no acrediten el
cumplimiento de todos los requisitos en ella exigidos, se
rechazaran mediante resolucion motivada contra la cual no
habra recurso en la via gubemativa.

4. Todo concurso de méritos comprenderé dos etapas sucesivas
de seleccién y de clasificacion.

La etapa de seleccién tiene por objeto la escogencia de los aspirantes
que harén parte del correspondiente Registro de Elegibles y estard
integrada por el conjunto de pruebas que, con sentido eliminatorio,
sefiale y reglamente el Consejo de Gobierno Judcal

La etapa de clasificacion tiene por objetivo establecer el orden de
registro segtin el mérito de cada concursante elegible, asignandosele
a cada uno un lugar dentro del Registro para cada clase de cargo y de
especialidad.

Parégrafo 1. De conformidad con el reglamento de carrera judicial
que expida el Consejo de Gobierno Judicial, la Gerencia de la Rama
Judicial determinara el contenido y los procedimientos de cada una de
las etapas, y sefalara los puntajes correspondientes a las diferentes
pruebas que conforman la primera. Los concursos se realizarén por
convocatoria nacional y se desarrollaran a través de la Escuela
Judicial B8 g/ 4 i i S

KA

R o acueto con i Normas igenles sobve 8 mafena

Parigrafo 2 Las prusbas que so spliquen en lag concursas pars

Provesr cwgos de comers juckcial u‘mmmu
documentacion que constifuys o sopare Kemico de aquiiias, tenmen
carBClor raserviio.

Pardgrafo 3. La Gereria de ls Rama Judicisl determinard pars cads
concurso la [l que debend ser cancelads por cacs aspirants, de.

42, REGISTRO DE ELEGIBLES
42.1. PROYECTO DE REFORMA:

"Articulo 92 E) articuio 165 de ka Loy 270 do 1996 quedard asi;
ARTICULO 165 REGISTRO DE ELEGISLES. La Gerencin de la
Judicial conformard con quisnes hayan supersdo las
ma«mwwmmmma
funcianancs v empleacos de camers de iy Rama Judicial, tenendo sn
:mmmsw«n.ﬁm;mw.

principios:

La inscripcidn en e regisim s hard en orden descendenis,
mdmmmwmmmmmm

selecoin judicial

28

incvidunl en of regisira fendrd una vigenci indefinida,
afio, cusiquier inferesado podrd

inscripcitn con jos delos que eslime necesaros y con éslos se

meclasificard of rogisiro. sf a allo hubiere lugar.

Parigrafe 1. Encmum:buwmn\lo‘mﬂmpluwmd-
cames judicial los aspimnles, en cuskuier momenis podrin

66

IS
I
Y

manifestar las sedes territoriales de su nerés
Parégrafo 2. E nombramiento de cargos de empleados y
funcionarios de la Rama Judicial en provisionalidad, se realizaré de
las listas que se conformen a

| de acuerdo con el reglamento que expida el Consejo de
Gobiemo Judicial.

. PROPUESTA PGN

43. REGISTRO DE ELEGIBLES

431.

PROYECTO DE REFORMA:

“Articulo 93. El articulo 166 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:
ARTICULO 166. PROVISION DE CARGOS. La provision de cargos
se haré en orden de elegibilidad de acuerdo con el registro de
elegibles.

44. REGISTRO DE ELEGIBLES

44,

PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 94. El articulo 167 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:

ARTICULO 167. NOUEBRAMIENTO. Cadia vez gue so pressnis una
vacante en cargo d Ia entidad i la
novedad, & mas.fardar dontro de los o8 ias siguientes, a la
Gerencia de la Rama Judicial. Recibida la lista de candidatos,
procedera al nombramiento dentro de los diez dias siguientes, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

Traténdose de vacantes de empleados, el nominador, a més tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes, informara dicha circunstancia a
la Gerencia de la Rama Judicial, la cual remitira la lista dentro de los

67

wr

fres (3 dias Ling vey recibiola fa kst &

vencido 8l cusl sin oblenerse MspuRsia © e caso de NO acepacitn
@xprosa, se surind of mismo procedimianio con el siguients en i lista,

Efwmmmdmrmdwmsm
nmwwmmwhmy
@ quienes o

mmmaﬂhamn

ET nombramiento mspecivo se hard a mis lardar dentro de los cinco
(%) diag i

45, REGISTRO DE ELEGIBLES
451, PROYECTO DE REFORMA

“Articuto 95. El arficuio 168 de [a Loy 270 de 1996 quedant asi;
ARTICULO 188, CURSD DE FORMACION JUDNCIAL E:WBM

46. FACTORES PARA LA EVALUACION
. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 96 EI primer inciso def arficulo 170 de ka Ley 270 da 1996
quedrh ast:
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La eveluncidn de sarvicios de conformidad con ol reglamenio que
Sudhcial .

47, EVALUACION DE FUNCIONARIOS

471, PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 7. ET primer inciso del articulo 172 do In Ley 270 de 1966
quedard aai:

ARTICULO 172, EVALUACION DE FUNCIONARIOS. Los
funclomarios de carora serin evaluacos segun los factores provistos
numxmumwmhﬂumwh

funcionalos dof calficado, remiidn da
wﬂnﬂdowmdw dmdihmdd
tactor calidad, el cual

RCERQ
FUNCIONAIGS ?&‘L‘S&T‘u‘éﬁmmumm
48. PROMOCION DE LA CAPACITACION
481, PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 100. £} articulo 176 de ln Ley 270 de 1996 quedard asi.
.la'ﬂcw.o 176 mouoc:bn DE LA CAPACITACION La Escusia

¥ promovend la
absMymmmhM

ead

5%

despache

Los Iomir cursos de capacifacion ¥ racidn
an icricas de adminislracitn y gestin judicial cusndo menas cada
tres

Los cursos de ¥ schmlzacidn parm empleados y
funcionarios de lo Rama Judicial AFPRCICS (AN
con do In diica, los

432 OBSERVACIONES PGN-

49. PROMOCION DE LA CAPACITACION
43,1, PROYECTO DE REFORMA:
“Artieuta 101. El articuls 177 d ks Loy 270 de 1996 quedard asl

subordinads al de
cantro die formaciin ¥ cantinuadn de funcionanas y empleadas
&l servicio de la Administrackn

EI Consepo de Gobremo Judicial reglamentans su funcionamvents y
goraniizard que cusrte con autonomia acodémica, financiera y
adminisirativa.”

T

49.2. PROPUESTA PGN

“Articulo 102 Adicidnese un Capitulo IV ol Thula Sexio de la Ley 270
de 1996, &l cual comprande loe articulos nuevos 1TT-A a 177-F, y
CupD ncabarado quedard asi

“CAPITULO IV
CONVOCATORIAS PUBLICAS REGLADAS™

50. CONVOCATORIAS PUBLICAS
£0.1. PROYECTO DE REFORMA

“Articulo 101. Adickingse un articulo 177-A & la Ley 270 de 1996, o
cunl quedard asi

ARTICULO 1TT-A. msos m A CONVOCATORIA. La

m:mmmmh s o
Consejo de Gobierno pon sisborar ks fistos dirigidas a
proveer los siguisnios

1. Magistrado de fa Corfo Suprvma de Jusficia,

2. Magisirado del Consejo de
3 Magisirada de ln cwudrﬂmndd-nh:w-.ndnd
4. Magistrado de ln Comiaidn de Aforados.
5. Miambe de dedicacin exclusha del Consera de Goblemo Judicinl
€ Gararity o o R aticssl

50.2. PROPLESTA PGN
51. FASES DE LA CONVOCATORIA
§1.1. PROYECTO DE REFORMA:

"Articuto 105, Adicitnese un articudo 177-C a ln Ley 270 de 1996, of
cunl quodard as

ARTICLLO 177-C. FASES DE LA CONVOCATORIA Lss
convocalcas

4. Publcactn do hojas do vida y verfcacién cidedana: anlos de
idn dediniiva, segrin ef coso,
umaunm-mmmwmmm
hojas de vida do los cancidalos y esiablecerd un plaro no

7
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menor a quince (15) dias para que la ciudadania tenga la
posibilidad de verificar las credenciales y los antecedentes de
los candidatos.

5. Confimacién y remision de la lista o eleccion: el paso final sera
Ia confirmacién de la lista por el Consejo de Gobiemo Judicial y
remisin a la respectiva corporacion o la eleccin definitiva por
el mismo 6rgano, segin sea el caso.

51.2. PROPUESTA PGN
IntAbiidades

TITULO SEPTIMO
“OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY 270 DE 1996”

52. FUNCION JURISDICCIONAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
52.1.

PROYECTO DE REFORMA:
“Articulo 113. El articulo 193 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 193. PERMANENCIA EN LA CARRERA. Con el fin de
determinar su ingreso a la Carrera los funcionarios y empleados que
se hallen en periodo de prueba serén evaluados, por una sola vez, en
su desemperio durante todo el tiempo en que hayan ejercido el cargo
con tal carécter, en la forma que establezca el reglamento que para el
efecto expida el Consejo de Gobiemo Judicial.”

52.2. OBSERVACIONES PGN

53. PLAN DECENAL DE JUSTICIA

73

@
-

. PROYECTO DE REFORMA:

“Articulo 115, Adiciénese un Articulo 209C a la Ley 270 de 1996, el
cual quedard asi:

ARTICULO znsc PLAN DECENAL DEL. SISTEMA DE Jusncm A
efectos de
decenal del srsrsma o Jusicla, $8 enienders por sitem de /uslrcra el
conjunto de entidades, procesos y servicios para garantizar el acceso
alajusticia de las personas.

El Ministerio de Justicia, luego de haber realizado un proceso
participativo para la elaboracién del Plan decenal y de haber socializado la
versién para comentarios, enviaré el borrador de plan decenal a las
enidades nacionales do que trata ol articulo 108 ds la Loy 1753 de 2015y a
la Federacién Nacional de D yia de
Municiios para sus observaciones. finaies, con Io. cudl eI Plan seré
adoptado y posteriormente

publicado por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los integrantes del sistema deberdn armonizar sus instrumentos de
planeacion
al plan decenal vigente y a la elaboracién de los siguientes planes.

53.2. PROPUESTA PGN

54. FINANCIACION PROGRAMAS DE JUSTICIA

54.1. PROYECTO DE REFORMA:

“Articulo 115 Adicidnese un articulo 209D a la Ley 270 de 1996, el cual
quedard a

ARTICULO 209D. FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE JUSTICIA. EI
74

sistema de justicia fortalecers programas de fortalecimiento de acceso a la
justicia formal y altemativa, acciones para la prevencién y control del delito &
implementacion de modelos de justicia territorial y rural y programas de
justicia restaurativa, los cuales serén ejecutados mediante el Plan decenal
del sistema de justicia.

Para_ello, las entidades y las.
priorizaran en su al la de los
programas establecidos dentro el Pl Doconal do Sistema de Justca

“TITULO NOVENO
TRANSICION Y VIGENCIA™

55. TRANSICION ORGANOS ADMINISTRATIVOS TERRITORIALES

55.1. PROYECTO DE REFORMA:

Atticulo 127. Transicién de los érganos administrativos territoriales. Se
suprimen las actuales Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura. Los magistrados que fueren de carrera pasarén a integrarse al
Tribunal Superior o Contencioso que determine el Consejo de Gobiemo
Judicial, dentro de los 30 dias siguientes al inicio de la vigencia de la
presente Ley.

Las actuales Direcci E/eculivas pasaran
Gerencias i, talonto human,
sedes, equipos y demés ementos delsenvicio publico.

Articulo 128. Supresion de cargos. Los empleados de carrera de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura cuyos cargos sean o
hayan  sido como de

ordenadas por el Acto Legislativo 2 de 2015 o la plesents Ley Estatutaria,
gozaran de los derechos previstos en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

55.2. OBSERVACIONES PGN.

75

sedn titudares, mmmmmwawwmm
Iﬂulnoﬂmuhmmﬂmﬂ de ro ser posible
podrin oplar ped set reNCOpORatos mgumumuhmmaa
recibir indemnizacién. El Eoan N.annrhl reglamentard el proceso de

yol

Parigrafo 1% Para los elecios de reconocimionto y pago de las
indemnizaciones de que trata ol presents ariculo, el tempo de servicios
continuos se contabiizard a pare ce la fecha de posessdn como empleada
cual o pr a Mo,

No obstante ko anferior, mn»ﬁudm—pqmuwp-imm\bﬁum
desempefiado pof un empleado que hays optado por la
mmnmwlnmmwmammummmn
o por trasiado intefinstitucional, para el reconocimento ¥ pago de la
indemnizacion se contabilizant ademis. el tempo laborado en I anteicr
anticad siempne que no hayd sido indemnizaco en eila, o ellas.

Para lo establecido en este paragrafo se tendrin en cuenta los Mmminos y
* Ll s e ida el

Gobasmo Nacional
e
{BURLOAG SUPRESION CARGDS RN TUDICIAL

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
ARTICULADD

Articuto 131. Denira de los seis (6] meses sguenies a la entrada en
vipancia de esfa Ley, of Corsafo de Gobiemo Judicial deberd preseniar of
Congreso un proyecio de ley ordinania pors feguler las sifuaciones

2
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administrativas previstas en el articulo 135 de la Ley 270 de 1996.

Articulo 133. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. En
especial los articulos 35, numeral 4; articulo 20, numeral 1; articulo 41,
numerales 1y 2: articulos 86, 8, 88, i@, 109, 115, 199, 200, @@, 202 y
209Bis de la Ley 270 de 1996; los articulos 59 y 60 de la Ley 1123 de 2007;
el numeral 13 del articulo 109 de la Ley 1437 de 2011.

87. Plan de Desarrolio de la Rama Judicial

105. Control Interno

115. Desaparece funcioén preferente porque pasa a ser jurisdiccional
Comision

201. inexequible C-37/96

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién

- 1
Sefores:
Honorables Representarites
Dr. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ Presidente
Dr. AL PRADA
Dra AMPARA CALDERCH PERDOMO Secrataria
ESM
En atencién a la 160 qua sa realizé do o B
qummmmﬂmﬂmllmnE LEY ESTATUTARIA
120 DE 2015 CAMARA “Por de la cual el Acto
niimero 2 de 2015, se reforma ba Ley 270 de 1996 y se dictan otras
s vl

Elwwummm«mwmmwwm
mas de 15 afios,
mmuhsmmmmmmmdmam—i
desanodo del proyecto de ley estahutaria, prosents 8 la Honorable Cdmars do
Fepressntantes “COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL® unas apreciacionss
QU consideramos son de importancia para el desarrollo de la Defersa como
Institucidn y de 1a abogacia como profesidn.

Articulo 1°. Objefo. La prosante loy tlne por chjelo desamoliar los mandatos
del Acta Logislative nimara 2 de 2015 en relackin con |a Rama Judicial. Con sse
fin rogula las funciones de los Grganos de gobme v administraciin da la Rama
Judicial y de los drganos isciphnar a s fu
dnhﬂunlJuiﬂd.lqhmnﬂﬂh.hmﬁndﬂlhqhnhdthaﬂism
de Justicia y del Consejo de Estado; establoce pardmetros do transparencia y
rendicidn de cuentas por parta de la Aama Judicial; y actualiza las normias legales
pertinenios para hacarlas concordar con el Acto Legislative ndmaro 2 da 2015,
Modificacién del Objeto:

Articulo 1%, Objeto. La preserite ley tisne por cbjeto desarrollar los mandatos
del Acto Legistative ndmero 2 de 2015 en relacion con ta Rama Judicial. Con ese
fin reguia as hunciones de los Srgancs do goblorno y administracién de la Rama
Judicial y de los drgar sciplinar a los ¥ ompleado
do ta Rama Judicial; reglamanta la eleccién do Magistrados do la Corto Suproma
de Justicls y dal Conssjo do Estado; establoce parimetros de fransparencia y

rendicion de cuenias por parie de la Rama Judicial; “Crear el Colegio Nacional
ﬂ-lhnpdn- mp. ¥ ecin objetn
rcmas lagales hacerlas concordar

m.lmwwm mimaro 2 de 20157

g A ;")
5%
3
1
Dirimir los conflictos d ia que dentro de su jur se susciten entre
ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2015 jueces o fiscales e inspectores de policia.
Resolver los impedimentos y recusaciones que se presenten con ocasion de las
Articulo 29, E| aniculo 6 de fa Lay 270 do 1996 quedard asi: actuaciones de los magistrados de la Comision Seccional.
ARTICULO T6. FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO JUDICIAL. Al Conocer de la solicitud de rehabiltacion de los abogados.
mp«ﬁmm»mnmmmmm .
Las demds funciones que determine la ley.
%‘“‘ "“""‘,“:_':m"‘ m""m para ol sfcaz TITULO QUINTO DISCIPLINA DE LA RAMA JUDICIAL
funcionameanto
w.ﬂ;’mﬂ; O ol °""" s Articulo 65. El articulo 111 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:
<7 Hoe oo 8. ‘“""' o g Judslles ). Sdrineiapion AN be ARTICULO 111. ALCANCE. Mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional
o dhapachos Nciales an s 24pecke N0 REVIStos por disciplinaria se resuelven los procesos que pm infraccion a sus regimenes
"9"' ; a Rama Judicial,
’ E,"““"‘""'* m""“m wrrebi il udicial salvo sobre aquellos que gocen de fuero especial segan la Constitucién Polltica,
oL it g M"M"‘m_ o e b e contra los abogados y contra aquellas personas que ejerzan funcién jurisdiccional
. m""“ i ¥ de manera transitoria u ocasional. Dicha funcion la ejercen la
P i - GomisiénNaciona e Disipina Judiialy 125 Comisiones Secsonales de iscipna
Suprema de Justics, Conssjo da Estada, Comisién Nacional de Discipina Judicl
_w"""'""c: HMM"""“' 001 marco de fos Meaminiton que se Las providencias que en materia disciplinaria se dicten en relacién con funcionarios
y empleados judiciales son actos jurisdiccionales no susceplibles de accién
+ Bl roglameinic dal seghtio raclonal de SSEISERN. contencioso-administrativa.
Articuo 34, E articulo 81 da la Ley 270 de 1898 quedard asi: Toda decisién de mérito adoptada por la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
contra la cual no proceda ningun recurso, adquiere la fuerza de cosa juzgada.
ARTICULO #1. AUDIENCIAS PUBLICAS. B da Goblemo Judicial . .
celatirard audincias pibicas para efectos o la discusicn Sectorial de Parégrafo. Para efectos de la funcién tiend
Dasarmolio y el proyecto de , e las considere empleados de la Rama Judicial los empleados que hacen parte de los despachos
s cuales invitard a M mismbros de la academia dela C?ﬂe COI’!SmI.ICIOI’\N la Oﬂﬂe Suprema de JUS"CI.S, el Consejo de Es!_af!o la
reprasantanios de la socsedad chvl cuyo punto de vistn pusda resubar Gl pars Ia Comisin Nacional de Disciplina Judicial, los Tribunales, las Comisiones
delbiecacice y decisin que deba adoptar el Consefo, Seccionales de Disciplina Judicial y los Juzgados, excluyendo a los empleados de
Ia Fiscalia General e la Nacién y de sus entidades adscritas.
114 F DE LAS ES DE
[ " ’ ”
DISCIPLINA JUOICIAL. £ L Articulo 69. El articulo 116 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:
A 1CULO 116. INSTAN . En todo
"y s i ARTICULO 116. DOBLE INSTANCIA EN EL JUICIO DISCIPLINARIO. En tod
proceso disciplinario contra funcionarios e la Rama Judicial, empleados de la
mcam 0 pranecs. "’“‘“‘m o P“’“‘“‘:‘“‘" bakod conknm oy jaecis, ke Rama Judicial, abogados y autoridades y particulares que ejercen funciones
S, on oo b “’m“”"‘“ mc"" paiia Reconel de- Olicipin manera transitoria, Ia garantia de la doble instancia.
Judicial, los abogados v las parsonas qua En consecuencia, toda sentencia podra ser apelada ante el superior jerarquico.
en el terriono da su jrisdicoitn.
A s
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En procesos contra los hunclonarics previstos en el numerl 3 del articulo 112, 1a
’ ™ in instancia

In conocerd una Saln conformada por kos tres magistrades restanies.

Las serfoncias do primena instancia do las Comisiones Seccionales de Disciplina

dudicial qua tueren rablos al mvmmmw
consultaras ante la Comision Nacional de Discipina Judicial

Articulo 85, los abogados. Adcics el
15 al articuto 33 de ta Lay nz:wzw:’ d“w&.
|5 Iniciar o realzes de la Rama

wmmmammundﬁmmu
Gurmmﬁnlh que pertenecen, por fuora del proceso y efectuadas sin la
presancia o el conocimeento de la totalidad de las partes del proceda.

[EXPOSICION MOTIVOS
©oL OBl PARA LOS

Par Gerardo Antonio Duque Gémez '
Con la mciento mforma a la Consteuciin Folica de 1097, denominada
"ECUILIBRIO DE PODERES" (Acto logslatve 02 de 2015), se slimina el Conseje
Superior de la Judicatura y en su reemplazo, Dlllwlllmﬂtllﬂl“
Judicial, la administracidn de la carrer pudicial y del presupuesto pdicial do rentas
¥ gasios, so ciean el Consejo de Goblenno Judicial y la Gerencia de ka Rama

Nacional

s
El proyects de wu- Obligatoria de mwmm“
estos no perienocen al poder judicial, por otra parte la Constitlucién Nacional kb
pormisa;

“El articulo 26, Toda parsona es libre de oscogor profesidn U oficio. La loy podrd
igoneking. Las

ol ojercicio de lan peofosiones. Las ocupacicnas, artes y oficios qua no axjan

SON O b8 HENCICE0, SANO nesgo
social, | « La
Mnmwnmmmwmmmmm La ley
pestrd asgnasios ¥ establecor los o

Eﬂllhmmm-mﬂ!h‘plm la colegiacién obligatoria de los abogados es
la norma. Inciuso los Cologios do mmhwmlmmml
los. astutianis do darecho reckén graduados, pam
mmmmwumudnymummvmmu
tarjetas profesionales.
Eﬂnmqulbwmwmmmw
Dinamarca, Suacia, Holanda, Lumemburgo, Naruega. Finkanca, lslandia,
Imamyumw wmmEmmmmumh
Institucion ya estd asentada y
EnmplymrluEmHndt mﬂhmm“m
mrmm

Estados Uridos y Canadd son un sjamplo an Amdrica dol Norle.

Argentina, Pani,
Judical, por una parte, y por a otm, la Comiskin de Disciping Judicial Costa Rica, Brasil, Venezuela, Uruguay, ko son en Amdrica Latina; o5 noforia i
mmﬂﬂwdw%mmﬂmm.m ausencia de Colombia, pads gua ra ha logrado eatablecar su propia legislacidn, si
fcales y ¥ hasta cuando a ky organics la biion ya se muesita un renovads inlenks.
Colegiatura mhhm-m\lmmm & lomiia, & i Fodeenciin
mmmmdwtwm Interamercana do Abogados, FIA, que actualments prests apoyo a la gestion de.
El Conssio de Sudicial ssta Los Cologlaturn Cbligatoria. Asi como desde Espala, al doctor Migusl Angel Aragiés
prosidentes de la Core Constitucional, do la Corle Suprema de Justicia y del Esiragués.
Consejo de Estado; o gerents de la Rama Judicial; un d8 los nternaticnal Bar Assceiation,
o log ribunakes y 0 los jueces; un repesentante de jos empleados » i s
de la Rama Judicial, y ademis, fres permanentes de L Asociaciin e Abogados Bar 184" por
Sohhe, Tas goilices y 1 nambre en inghs) Que curgl 75 a%os oo fiviada, e orgaizacien W a
jodiciaies. il Tt deJos ch de aboQados
para la un Colegio y sociedades 0a sbogades. La IBA s una organizacion independiente, apolitica y
mw*muqruhmmmm '} sin dnkmo do lucro,  Sus integrantes estin dhididos entre porsonas natuled,
¥ luzgar & 5US propios
i i i
e prreraana fe Abagade FUL &
FHQ 55
7
O
mmmﬂm-mmmmwﬂm
asistencia legales 8 la E Noemas ¥ Bisica de Colegh
£ nattuto do Derochos Humancs do ta IBA (IBA Human Rights Insttute o 18A e hltghcod.
HA), ha asumido una variedad de acthidades pam proteger y promover i . Normas Internacionales.
indopendencia de abogados y jueces con ol fin do hacer cumpis los denschos _ ,
humanos dentro de un Estado social do derocha, Colobie ¥F ook [IAER

N

El moncionado Instituio de Derechos Humanos tambidn ayuda a cologios de
abogados alrededor del mundo en proyecios y programas de capaciaciin y o
asistoncia.

Recientomonto la 18A, de ferma exiosn, 1acild |a creaciin y establocimiento dol
cnhgunumgmd-w donde el trabajo se centrd en la elaboraciin

oo Ia logistacion ¥ do los
pmmnumuwum-imuwyu
logistica e la asamblea de insuguracion de dicho Colegio.

HW&MW“BIE\MMIMNMIH

acsén da un Cologio

ymmmuwmam Piitilicos ha liderdo oste
foma do la Colegiatura por su encema intosds gromial,

Con ol fin do colaborr con of Congreso de Colombia y con las asoclaciones y
arganizaciones de abogados, el Instio de Derechos Humanos de ln IBA,  de
X i abogados

Endl L prncipios bdsicos

en cuanto o la de los. abogades, con o fin
de presontar los principios y los objotivos bajo los cunles la IBA quisier participar
#n Colombia en |a creackin do un Colegio Nacional da Abogadcs, los cuslos
ol punto de pantid o do idoas y opi que setin

reuriones de las 2 abogados

¥ de la Convencidn Interamericana sobre Denechos Humanos [ACHR)? Los
articuios 22 del Pacto y 18 de la Convencidn estipulan que toda pemona tene sl
denche da a50cansa con ois, Esto sigrfica que ol formar un Colegla/agociackin
o abogados, s estd ejerciends un derecha humana inherente a los profesionales
e la abogacia.

El anticulo 14 del Pacto establece que foda persona debe ser igual anto las cores,
vmmvmylmum-uumrmm Las abogadan

los para la s
wnmmm"mmmum-
bona Bempo proparar ia dofensa y para hablar con el

Bya ya gal
do un defensor,

Parn axplcar ol significado oo eslos anicuios, o Comitd de Derechos Humancs de
las Naciones Unidas expidid el comentario general nimero 13 en 1984, ol cual en
a ! a Bconso
y ropresentar a sus chentes acorde con los estindares profesionales
estableokdon 5in ninguna restricekén, influencia, presidn o indebida imerferencia de
una cuarta parie”. La mierencla a los
que of abogado debe poseor unas e conducta y peictica
peolesional guo ofios mismos han sdoplado pan o ejercicio de la profesion. Ellcs
tambidn deben lerer la capacidad de trabajar de manara libve, independisnts y sin
interferancias.

Aquelios principias han sido sisborados en NU Los Principios an-an-up-pu
oo los Abogadas [Pmblnmwhuh Fudﬂm‘lllum

¥ Tratamiento del
27 agesto-7 sephembre 1990, Ll!l:lrx_ A/ CONF. 144/

Delincuants, La Habana,
26/ Fev.1 an 116 (1960).

#A
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El documento establece en el predmbulo que la adecuada protecciin de los
dasachos i alocth fos
servicios legales brindados por mismbros integrantes de colegiow/asociaciones de
orden independients, loa cuales jusgan un papel veal manteniendo esténdares
profesionaies y de ética y protegionda a sus miembros de |a persocucidn ¥ de
restricciones inadecuadas.

Con respects a las calicacionss y capaciicionss requendas pars In prbctica del
darscho, el Principio 3 de los Principios Bdsicos de las Naciones Linidas establecs

hwcha sin 4 (par ejompk
expinicn polllica, Por su ugar : rdictn

De esta forma e claro que los Colegics/asciacones de abogades deben aportar
) cima dar Ia capacitacidn y el entrenamiento asi como la forma en que debe ser

coniicada la lota do dicho Cada pais decidind do

Bcuerdo con sUs necesidados y circunstancias, cmo la balanza de podares y
daban sar ankre los de

abogados, ¢l gobsemo y las nstituciones educativas.

En In prctica legal, ol Principio 12

muummmmmmrdlwwwh
tgridad do la profesidn y de foma déigents asistr 4 5us Chontes de ACUBMY con
los estirdares y principios éticos de ka peoleslin.

Son los mismos abogados quines Megor saben culles son ks estdndanss qua
razonablemante deben sor aplicados en e desancilo de ka profesidn, por ko cual un

w.lmuupm wnm

Con respects & 18 parantias para el busn funcionamienic da ko8 abogadas, el
principio 18 menciona que los gobiemos deben asegurar a los abogados la
capacidad do sjrcer sus funciones sn Ringdn lipo de intimidacidn o Beosc de
cualquier indole ¥ ingun tipo de

las Bccionas que elics Revaron & cabo en concordancia con las cblgacionis
profesionales, los ssténdares y los principios dicos reconacides. Particularmants of
Princips 18 el

© con las causas que defienden sus clientos como resultado ded cumplimiento de

23 establoce o o ibertad
de expresiin y de asociaciin. Lo cual incluye el denche a ser constructivamente
critico del sistena d justicia ¥ 8 crear y hacer pario de colegios/ascciacianes de
abogados Qua los puedan reprSentar.

E @l Principio 24 MEnciona;
“Los abogados tienen of dorecho a formar y a hacer parie do ascciaciones
panm SuB INArESes, POMOVF PIocescd.

de educaciin continuada, entrenamientc y pars proleger la integridad pratesional.
E1 cuerpo ejecutivo de estas asociaclones. profesionales debo ser elogido por sus
miambinos y deba ejercer sus funclones si ninguna intarsmncia extoma”.

Eflo indica que un cologioiasociaciin de abopados dobe ser indapendants y
dirgido por sus propios mismbros, senir como instrumento pars establecer los
estindares do ka profosidn y ropresentar ks intoreses do fos abogados.
Adicionaimorde, of Principlo 25 establece gque ol cologiolasociaciin de
abogados debe cooparar acthamente con el gobiema para asegurar que lodos
tangan un efectivo accesa a los sorvicios legales ¥ los abogados la capacidad de
asistr 8 sus clerles 80 ningdn Bpo de interferencia, razen por ia cual tanic o
pobiomo como el eologio/ascciacién do sbogados brabajasn jumlos pars la
bisqueda de fines comunes.
En cuanto al procedimionto discipinario, of principio 26 menciona que los codigos
mmmtnnmmmnman
par legislaciin. Cusjas en contra de shogados deban
procesanse do forma justa y oapodia (Princpio 27) v los procedimienios
disciplnarion en conlra de abogados se levadcs por un comitd disciplinarie dal
cologlo o asociackin de abogados, ol cual tena como camcteristics esencial su
opor auterdad

deben sar determinados acorde con un codigo profesional de conducta (Principlo
26).

Il Principios Béisicos

En un sentide ampdo, ol timmina ‘Asaciacitn de Abogados’ significa una asoelackn
MMWNMMMMWWHIMWI*O

reguia ol
hgm.nlhpmhnbnchﬂingldn wesiabioce y vola por s modelos prolesionales
¥ éticos (incluyendo aguedos dentro de Ios procesos disciplinancs), protege los
inereses del pabilco y promueve las reformas de ley y i independencia de ueces
¥ abogados.

Las asorisciones nacionales de abogados existen en todo el mundo y en muchas

mmmmmwmnmumm
ol poder respecto a los abogados. Por ejempio: Brasil,

Ecuador, Médco, Costa Fica, Panamd, Honduras, Guatemals, Republica

Domincana y Espafa, disponen de logislacidn relatva @ la croacén y

s de abogados.

Aun cissnd que para la crosckn de asoc de abogados esté

de por medic una loy o sl wxiston ch ahca0s que

de 868 HOMA i que tienen mért parm su consideracidn,

En primer lugar, &l define a asociacsdn nacional de abogados con sus poderss y
huncicnes por ley, s e olorga proteccidn legal. De este modo, 8i la asociacién de
abogados tene ol mismo estatus de una organizacion no gubemamental o de una
organEackn social, srin vulnerats & i intervenciin ejecutive. Exte s un peligr
paticular i las leyes domdsticas definen quo las orpanizaciones no
gubamamontales o sociales deDen roOGistMse Bnle UNa entidad gubamamental
para tenor un estatus legal u cblener akgn tipo de iconcia. S el poder Ejecutve

tene el a la asociacidn, también lo tendria para.
cancatario.
Segundo, e da aurceidad

fegal coherente con su estatus de representacin y entidad reguiadora de los

1

1

abogacos. Este tpo de nomativa mojora el reconocimiento do 1 asociecion do
abegados coma inatilucin entre slrod cusmos. soan gubsmamantales & na.

En fercer hugar, sl dofinir loa podares i hunciones de la asociacidn do abogaros por
made legslatve so asegura gun los objethos de la asoclackin sean claros y su
wmm I-mhmmmwﬂmmm

La 1BA ha desarmoliada 12 prncpios bisicos quo aconsefa s0 consideren cuando
8 cuestion la 10ATa 80 QU una ASCCIACAN de abogades deba ser Creada ¥ que
tambidn sirve pars dar un modslo de UNA BSOCISCKIN de abogados comBCtameNte
funcicnal. Sa entiende que a casacidad de ka profesicn de abogados en Calombis
numvmmuunmuummnmn
astin bien sentadcs ya 00 habek

o detalio en ios aniecedenies kgisiativos. Do todos modos. la 1BA espern que i

1. Indepandencia

Una asociacidn do abogados dede ser on s yeonol
ojpecicio da las funcicnas que legitimaments asuma,

°A bar association must be independent in tha way in which i is run and in the
actions it legitimately undertake’. Esto quiers decir, que sun cuando ests se crea
por via legisativa y con para asegurar

tengan acceso a ks senvicios kgales, esto no quiers decr que estd sujeta a
e intariemincia dol gobienc oesde cuakquier ot fuente, A la asociaciin se
le debe permitir trabajar Ebremente sin que se le exija la cbiencién de U permisy
de ln Adminatracion para reakizar su trabag, Esto se demuestra o travis de un tally
ol comité de DDHH de las Nackones Unidas en 1968 cuando se enconird que la
adopeidn de un decreto presidencial por Bielomusia en relacidn con las acthadades

do ko5 abogados, olorgaba al Mi usticin para dar licancia &
mmywum-mmﬂ-mmtm
Collegrurm) que am controlada por o

fos abogados (UH Doc, GAOR, AS340, pars. 134). Aungue ses necesaria cierta

inicial, la asociacidn debo estar bajo ol control superior de los propios abogados.

o)

8
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2 Estindares Profesionales

Lina ascciacidd de abogados debe ser activa al el nivel de
¥ do prictica de la profesidn, igual para fodo aquel que quisra ser habiitada como
abogada, La reglamentaciin debe ser elsborada por la asociacion o en conjurio
mummwcmo i Begar danda Colombia
Opie ma actuales. La dela
mamﬂummmm sea significatva. Los
prircipios bsicos de las Maciones Unidas en cuanto ol rol de los abogados
mwvmomuﬂmlmamww
actividad

impascial los. del derecho, ande una
lMHMM»ewMyMlmm
[ . wscritos y on

2. Btica
Se refiere & la manera coma s abogados debon Bevar sus vidas nniulmululn

tambkén sus mejores inlereses. No debe, por ejlemglo, prolongar el
asuno que pusde ser resustio con prontitud, nnlopwh:l._\hr“ honorarios).
La dtica hace par de

un codiga ik Iml’llll on
ol nisterma legal demostrando que nadie esta por encima. de |a ley y, por fanto, los
abogados doben rendir cusntas con baso en los principios dbcos y procesales.

4. Disciplina

¥ dtica y las presuntas faltas en que estos incurran se resolvardn en lonma justa y
expedin. L e pecial inarés

13

del prestigio y dignidad profesionales, y consecuentemente en los temas
disciplinarios.

5. Requisitos para hacer parte de la profesién de abogado

Eltema de la clase de entrenamiento requerido para ser un abogado y cémo este
debe ser llevado con éxito, es tarea de especial importancia para el mantenimiento
de un nivel profesional apropiado. En algunos paises (asi como en muchas
jurisdicciones de los Estados Unidos), la asociacion de abogados elabora y practica
los examenes pertinentes que calffican a la persona para admitirla como abogado
(aunque usualmente las asociaciones no se hacen cargo del entrenamiento, ya que
este se deja a las Unii y otros institutos Es importante que
los requisitos para ingresar a la profesion, ademés de transparentes y justos, sean
reglamentados con alcance nacional. Quien no satisfaga los requisitos, no podra
acceder a la practica de la profesion en Colombia. Esto no solo fortaleceré la
profesién de abogado sino que también promoveré la confianza del piblico en ella.
Usualmente aquello esta prescrito por medios legislativos, pero en algunas
jurisdicciones la licencia es otorgada por la suprema Corte y en ofras por la
asociacién de abogados. En todas las jurisdicciones la asociacién de abogados
tiene una significante participacion en materia de definir quién esta calificado para
practicar el derecho o quién no. Definir cémo se logra un balance entre las
competencias de las instituciones que tienen relevancia en este campo, es desde
luego de interés gremial.

6. Educacion legal continuada

Es esencial que los abogados se con los del
sistema legal. En la mayoria de jurisdicciones es necesaria la asistencia a los
seminarios de educacion legal continuada como requisito para la renovacién de la
lcencia que autoriza para el ejercicio de la profesion. Esto es

i por la A de abogados en conjunto
con expertos de otras tales como  uni lo cual
garantiza un alto nivel de profesionalismo.

7. Ayuda legal

La ayuda legal es esencial para brindar el acceso a la justicia a todas las
personas, especialmente aquellas que no estdn en capacidad de pagar una

Es "
con los goblemos para asegurar ol Acceso a los servicios legales,

La vountad de los abogados para brindar SUs senicics Sin costo, resulta vital para
Tuncionamisnto

contribuir al sopore legal ¥ algunas ko requienen como condicidn para obtener la
licancia laboral

B, Aaforma de ey
Los abogados estin en una posiciin apropiada para contribuir 8 i refomma de la

legistacién ya qua elios conocen el legal. Una.
Pusde Bumentar esta venligs ACtuAnde COMO UMca vOZ &

ASOCIacon de
noembre de la profosiée.
9. Intereses de los miembros.

Todas las asociacionss prolegen los intereses de sus miembros. Esto inchiys no
solo  ser vigilante sobre  las condiciones bajo las cuales los abogaisos deban

trabajar sino proteger La Comisién
Aticana da Derechos Humaros sostiens que. on loa casos dondo o3 abogados B
delensa pen dejar la acusada, se irala

de una violacidn al derecho humano a defender canges criminales (infenights v
Nigaria, decisién 31, October 1998),

10. Perfil de a membresia

Una asociacidn de sbogados deberia fener como mismbros lodos los

penal y aguelios que ewedan olras dreas del derecho Algunas  Asociaciones de
abogados ademds incluyen como miembros a los fiscales, jueces, a docentes do
derecho y a adquelios que lengan alguna formacin en f derecho. Es una decitidn
de cada pals docklir quines deben ser miembeos y & In membresia de ln
asociaciin de sbogados debe ser obiigatoda para sjercer ef defecha, Es también

i conforme

al deea ojorcid y janes de . Las ventajas
de un Colegio 0 Asocacdn Nach M-m
|mhMudﬂmmWlerMmum

legal, unificando objetivos y responsabicaces comunas, ademis de que esth e
‘condicions oo asumir cioras funciones delegadas por of Estada.

11. Soporte Financiero

E 1 - P

para estar an capacidad da funcionar adecundamants. Esto usualmore s lograa
través ol apors del costo de la membresia, dol cosio de los programas de
tiucacion logal contiruada, y de 18 venta se publicacionss.

Oftra manara de hacer sostenibl of Colog Abogados,

PUBLICA, Detansoi
del Pusblo, bmmmﬂmoﬁmlwnmunm
acthidad, fuesa a  forfalecer financioramonde a dicho Cologio, obligindolo
adicionalments a asumir ks gastos del abogado que haga las veces de delensor
de olico de quien  no pueda  sulmgar 6s08 pasios por carecer oo recursol
econdmicos pam hacerio. Por ol contrario, si la persona cuenta con recursos
scondmicos, debenk cancelar los honoranos establecidos pars el Colegio de
Abogades.

12, Conformacion.

Es importartie que la de abogados sea por
Kiéneos que pamnticen [ prestacion adecusda @ inintermumpida de los sarvicios

financiora la parmitirin
contribuir eficazmente al cumplimiento misional de los Principios Basicos scbre la
Funcidn de les Abogados, adoptados por el Octve Congreso da las Naciones
Unidas sobre del Delito y {La Habana, 27
agosto-T sepliomben 1990, UN Doc. A/ CONF.144 128/ Rov.1 on 118 (1990). "

‘GERARDO DUQUE GOMEZ
; Colegh Publicos.
CC.16.663.620

s
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
DE COLEGIACION DE LOS ABOGADOS

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA CREACION,
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, SE ASIGNAN FUNCIONES
PUBLICAS Y SE ESTABLECEN CONTAOLES AL COLEGIO  DE
ABOGADOS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26 DE LA
CONSTITUCIGN POLITICA:

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°.- El Estado garantiza el derecho a los profesionales de ka
abogacia para quo se asocien y organicen el Colegio Nacional de

Gabiema leapﬂnﬁn los abogados, el que podra astablacer
para el en el temitono
nacional,

al Ministerio del Inerior y del Derecho reconocer
personeria juridica al Colagio, y ejercer la inspeccidn y vigilancia.
Aﬂicuﬂnl" El Colegio Nacional de Abogados, se consiituye come
un; ¥ plurafista, sin ninguna
dlsu-nmcm por razones de sexo, raza, nacional o familiar,
lengua, religién, universidad, opinién politica o filosdfica.

Articulo 3°.-

El Colegio Nacional estard integrado por todos los
deseen titulo

obtenido J a los

e i
astablecidos en |a Ley.

e B

Para podar ejercer la abogacia, se requiere ser abogado fitulado y
estar inscrito an el Colagio Nacional de Abogados.

Articulo 4% ummmwmnwm
general  de
deleoamalmmmrmalm umuymnwm

Los drganos de gobhmn ¥ ﬂe control,

por la para el periodo
Mmﬁmhmymhnﬂuwuhﬁbwﬁnm
funciones.

Articulo 5°.- El Caolagio Nacinal de Abogados, tendrd coma funciones
las asignadas por 1as layes, ks estatutos y la asamblea general, entre
otras estan:

1. Regular el ejercicio de la profesidn.

2 Dictar of estatuto élico de los colagiados, los procedimientos ¥
SANCoNes.

3. Orpanizar el bienestar y la saguridad social de los colegiados.

4. su ¥

5, Proteger el ejercicio libre de ka abogacia.

6. Exigir proteccidn del Estado para los abogades que lo requieran.
7. Detender los intereses de los abogados y dignificar la profesion.
B, Crear estimulos para sus afiliados.

9. Colaborar con la administracion de justicia y vigilar su
funcionamianto; v,

10. Aquellas que baneficien a los abogados y a la profesidn.

Articulo 6°- Como funcidn pdblica especial se delega al Colegio
Nacional de Abogados, las siguientes:

1. Dar fe sobre los actos dal Golegio, de los abogados colegiados,
o de ks Inscritos con el ejercicio profesional.

2. Concilar las diferencias entre abogados v clantes.

3. Uevar el registro de los abogados inscritos en o temitoro
nacional y expedir la correspondiente tarjeta profesional.

4. Organizar ol archivo de anlecedenies de los
sancionados disciplinariamente y controlar la efectividad da las
mismas.

5. Servir de érganc I
en todos los niveles.

¥ asesor de las eslalales

6. Ejercer veeduria ante los organismos del Estado y facultades de
derecho de las universidades.
7. Las demis que la confiaran ofras leyes.
nnieuln - B Gmup Dtawm Naclnns! a]smaré funcionas

y vigilancia da las
socoonams ylas awus que le confleran las leyes, o!nnwum

48D
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El Consejo Directivo y los érganos de control, del Colegio Macional de
Abogados, funcionardn de manera permanents en la capital de la
Rapublica, excepcionalmenta podré sesionar en las seccionales.

B de i estard por las

muwmﬁWNacwwmeel

respectivo  presupuesto, ftenfendo en cuenta los ingresos y

necasidades de cada seccional.

ma’ Pmmtwanmmmmmym
dol Colegio Nacional

danaclnismn dudaciammekxd:luymwdaumywmaﬁns
tenr titulo de Abogado y haber ejercido la profesién durante diez
afios con buen crédito. Estos requisitos se hacen extensivos para las
directivas de las seccionales. No podrdn ser elegidos quienes ejerzan
Articulo 9°.- El Colegio MNacional de Abogados, al organizar

mmmwmruww podmdehguhﬂmws

mamaemmmsmwns mamdumsyracumus
procadentes.

Las conductas de los abogados inscritos en ejercicio oo la profasion,
seguird conociéndolas el Consejo Superior de la Judicatura en sus
y serin de accién

administrativa.

De la misma forma a la jurisdi
mmmlhmmeulmdmmmmm”
demis oparaciones de los Arganos del Colegio.

Articulo 10°. El Colegio Nacional de Abogados, lendrén los siguientes
ingresos ordinarios:
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El producto sobre inscripciones, certificaciones y multas.

g

Las cuotas anuales de los abogados afiliados o inscritos.

©w

El equivalente del uno por mil sobre las agencias en derecho, las
que seran liquidadas a favor del Colegio, por los jueces al
proferir sentencia.

>

El equivalente a un cinco por ciento (5%) de la rentabilidad que
generen los depésitos judiciales.

o

El valor del uno por ciento (1%) de los remates que lleven a cabo
los érganos judiciales.

o

El valor del uno por ciento (1%) de las pélizas judiciales que
emitan las compaiias de seguros.

N

Las donaciones, legados y otros privilegios a titulo gratuito de
origen nacional o internacional; y

@

. Los que produzcan sus propios bienes y servicios.

Articulo 11°.  Los Abogados actualmente inscritos en el Consejo
Superior de la Judicatura, deberan inscribirse ante el Colegio Nacional
de Abogados, una vez entre en vigencia esta ley y se organice el
colegio.

Articulo 12°. Las solicitudes de inscripcion que se encuentren en
tramite ante el Consejo Superior de la Judicatura, al entrar en vigencia
la presente ley, deberdn ser enviadas al Colegio Nacional de
Abogados, para continuar su tramite.
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Articulo 13° Los colegios y i de
swmmmmwﬂlmmmmm
de 8N cuanto No 5e opongan a
hdbmnanaﬁabyymﬂnmpummdmn
Nacional da Abogados, las inisiativas que juzguen convenientes para
umehtekrﬁdodolamwbn on especial las relativas a tarifas
, seguridad social y todas wuenas tendientes a dignificar
mollanmes.énwnolba

PARAGRAFO TRANSITORIO. - Se autoriza a la Asociacidn Nacional
de Abogados Litigantes - ANDAL, y a la Carporacion Colegio Nacional
~ COMNALBOS, para quo coniribuyan en la organizacién y
mnmammmmwemummdewm y en el plazo de un
fio, prorogable hasta por un thrmino igual, contado a partir de fa
“nendudelapramnelw "onlaoamdpaclm del Dererwda!

p-mmunmalounmm y demanmmea para qua el
Colagio Nacional de ntre on operacion,

Articulo 14, upwnhlwﬂmdmellimmmwk
deroga todas las nomas  |egales contrarias,
Wmammmmmms&delammm‘m

EXPOSICION DE MOTIVOS

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA GCREACION,
o 10N, FUNCIO 0, SE FUNCIONES
PUBLICAS Y SE ESTABLECEN CONTROLES AL COLEGIO DE

ABOGADOS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26 DE LA
CONSTITUCION POLITICA:

HONORABLES CONGRESISTAS:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Proyecto
de Ley Estalutaria, por la cual se reguia la creacidn, organizacion,
funcionamiento, se delegan funclones plblicas y se establecen
controles al Colegio Macional de Abogados como entidad de derecha
privado, con fundamento en el articulo 26, en armonia con los
cdnones 25, 38, 83, 95 num. 7, 116 inc. 3 y 256 de la Cana Politica,
pamwaseuﬁmwmslﬂmlnmpmmaanmmfcuh!sauah
citada obra.

HISTORIA UNIVERSAL Y NACIONAL DE LA ABOGACIA

La Abogacia es una profesidn hondamente ligada a la historia del
hombre, del Derecho, de la Justicia y del Estado. Surgid como
expresion Imperiosa y recursiva  de interpretar el en||lr|hreoe nofmas.
de la costumbre social, de la moral y de la i

imperantas destinados a mantenar el equilibrio inestable del amgm
humana, Asi en el Clan, como en ka Tribu, como en la Ciudad-Estado
de la Antigua Grecia, como en Roma, la aparicidn de la sociedad
humana implicod simultdneaments |a del derecho (Ubl Societas
Ubi lus); consecuencialmente, la del Abogado, porque desde los
mas remotos siglos, frente @ la existencia de nosmas creadoras de
derechos y obligaciones surgkd alguien que impetrara ante el jeque,
o cacique, o el principe, en procura de  solucion de los conflictos
civiles, comerciales y de las penurbaciones de la paz social, mediante
la aplicacion del Derecho, y ese alguien, no podia ser ofro que ¢
gesior de derechos ajenos, el Bamado, o ad vocatus, como decian los
TOManos.

&2

Entre los hebreos se formaron grupos de abogados, aunque no
conccieron la palabra *Abogado® los hebreos los dencminaban

Ca w cmmaemlos.l’ormyiulpdes.
los llamaban “Consejeros”, "Defensores”. Es en la Antigua Grecia,
donde a través dal foro, se incrementa y desarrolla el ejercicio de la
palabra hablada, de la craloia y el oficio de los defensores para
defender a través de ella alli, como en el Aredpago en los fribunales,
oenla paza piblica. En Atenas se fundd la primara escuela de
JuﬂﬂuyPeﬂdeshesumrlmm Le siguieron Demdstenes,
Esquines, Sécrales, Antosoaes, quien fuera .I primero en cobrar
honorarios,

Fue en Foma donde la profesidn adquirid nombre propio,
sindendo de  asescres consojarm y onentadores en materia de
siendo

alta Jerarquia®, dignidad y decoro, como intérpretes de las leyes,
actores del derecho, conviriéndose en co-creadores de la cultura
occidental.

Los més grandes romanos duranie la Replblica fueron juristas y antes
ya constituian un servicio publico y estaban exonerados de las cargas
publicas. Marco Tulio Cicerdn brilld como el sol. Fue en Roma donde
con Justiniano, se formd la primera agremiacidn con el nombre de
Colegios de "Togados”.

Es Espafia, nuestra madre patda. comenzd la profesidn con los

opitetos de Alfonso el Sabio a los abogados quien incluyd en
el tituio 6o. dela partida 3a un principio deciarindolos cludadancs
utiles *porque ellos aprecian a los juzgadores y les dan camera por af
aciero y sostienen a los fitigartes de manera que si por misds o por
verglenza o por no seér usados de los pleitos no pierdan su derecho y
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porque la ciencia de las leyes, sea la fuente de la justicia y
aprovecharse de ella el mundo mas que de otras ciencias".

Con todo, los abogados no gozaron durante el régimen espanol de
libertad para ejercer. Eran asimilados a funcionarios publicos,
impidiéndoseles proteger al oprimido en materias penales. Siendo
peor cuando se trataba de defender en delitos politicos, libertad de

iencia, religion, fandose como subcubos
de las autoridades y del Santo Oficio, que no permitian la defensa
de los acusados y, quien lo intentara, paraba en las mazmorras,
torturado y hasta de tal forma que nuestros antepasados espanoles
no nos legaron, ni un alegato o memorial, ni un libro. Y también se
ignoran sus nombres.

En el Fuero Juzgo o Fuero de los Jueces, Fuero Real, Alfonso el Sabio
reglamento la abogacia, pero como dependencia del Gobierno y del
poder judicial.

En Francia también el abogado desempeidé un papel
preponderante. Ejercié influencia saludable en las costumbres, en la
organizacion del Estado y fue respetado acatadoy no obstante
ciertas limitaciones, pudo ejercer bien su profesion con libertad, con
caracter, con coraje que segun Carrara, es el 40- deber del defensor:
“no detenerse por miedo cobarde o por respetos mundanos”. E|
primer reglamento para los abogados en este pais lo implantd
Felipe VI de Valois en 1.344, encargado de reparar las injusticias de
las causas, siendo su antecedente el parlamento de Carlo Magno,
basamento del antiguo Régimen, viven en la eternidad de la Historia:
los siguientes abogados famosos: D"Aguesseau, Canciller  del
Rey, quien definio asi a los abogados: "Son los mds puros
de los seres, deben ser tan nobles como la virtud, tan necesarios
como la propia justicia, deben ser completamente libres para
ser Utiles a la Patria y consagrar su vida entera al publico, pero
sin llegar a ser su esclavo”.

GS
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La labor mas grande de los franceses fue la de acabar con
la pena de TORTURA, por & cual lucharon durante siglos, logrindalo
al fin con la ayuda de Voltaire en 1,780 bajo el reinado de Luis XVI (24
de Agosta), instituyéndase el jurado en 1.780.

Dijo Robert: nosotros  kos abogados resumimos nuestra vida en una
palabra: "La lucha, nuesira calidad dominante es o VALOR y
a

vivir slempre consagrados & esa diosa que llaman
Libertad"-.  Contra los regimenes de opresidn, contra los rigores v
excesos de la contra la de los

caracler dé log abogados debe permanecer lirme sin m.m"ﬂlﬂﬂo
alguno. Muestra arma es la palabra, |5/ es poderosa cuando se
convigrla en ironia, también puede ser mortal cuando sa convierte en
sarcasmol Cuando la Tribun se toma sienciosa, el Foro tiene que ser
&l asilo inviolable de quienes rehisan  callar y tienen que  denunciar
una injusticia.

Hay que hacer honor & ks grandes defensores de las grandes
causas: Malesherbes, Trenchel y Seize, delensores de Luis XVI ol
primero de los cuales onmanzd su intervencién con Iasmnlus
palabras lap‘darlas a la Convencidn la y
mi cabeza. Podéis d{w« de [a ultima, pero después de
escuchar a la primera®,

Al pequefio abogado de Amas, Robes Pieme, se le nombra porgue
constituye |a excepcién, y esto confirma la  regla general de los
abogados franceses: Chavsau Lagarde, delensor de Lavoisier, a
Chenier de Hoycherd: de Danlon delensor de Carlota Gorday y de
Miranda; Barres el defensor de Ney. ¥ en el presente los abogados
franceses Gambetta, Arago, Fabre, Ferry, Picard, Brisse,

enfrentaron a los alemanes en la segunda guerra mundial
corriendo todos los riesgos y establecieron la tercera Republica.

Espana no nos legé habitos mentales de solidaridad gremial, como
queda expresado. En el oriente se destaca el Mahad Magandiy en la
América Anglosajona George Washington.

En la Colonia Espanola durante la nueva Granada son dignos de
mencionarse José Antonio Ricaurte defensor de Antonio Narifio, quien
asumi6 el riesgo gravisimo de la defensa con valor, coraje e
hidalguia luego de excusarse sucesivamente diez abogados por
miedo o cobardia.

En la Gran Colombia en 1.821, se reglamenté la abogacia en la Ley
del 12 de octubre del mismo ano, en forma rigurosa
especialmente en cuanto a la experiencia que debia adquirirse en un
bufete de abogado en E)el’CICIO del Imglo, durante dos anos, fuera del
titulo cort par: ala y jerarquia,
seriedad y dignidad de Ios profesionales.

En la Reptblica de Colombia y en 1.928 con la Ley 62 de ese afo,
se dicté un reglamento para los abogados recibidos, la que fue
modificada por la Ley 21 de 1.931, que permitié el ejercicio a los

sin titulo uni itario; y mediante la Ley 69 de
1.945 se restnnglo el ejercicio de la profesién a los practicos, norma
ésta ampliada mediante el Decreto 196 de 1.971.

Ninguna de estas Ieyes proplcla Ia coleglalura. por lo que los
vinieron como  ahora,

soportando la herencia espafiola, pese al ejemplo de Francia a la que
se imité sélo politcamente y el de Inglaterra, pais que tiene las mas
sélida organizacién gremial del mundo. Las demas Republicas
i de la C i Andina de nos han

aventajado en este campo.

(<4

KA

Merecen distincidn especial en este periodo de nuestra historia
juridica los siguientes famosos  abogados: JOSE MANUEL
RESTREPO, defensor da Santander, JOSE IGNACIO DE
MARQUEZ, Magistrado; ANDRES AGUILAR, defensor de Obando;
EMILIO RESTREPO y JUAN ESTEBAN ZAMARRA, defensores del
Gran General; NICOLAS ESOUERRA, ANTONIO JOSE RESTREPOD,
MIGUEL ANTONIO CARO, ANTONIO JOSE CADAVID, MARCO
FIDEL SUAREZ, defensores de: Luis Felipe Angulo y Luss Maninez
Sitva, acusados de alentar contra la dictadura del General Reyes.

Mo obstante ser esta profesidn columna veretval  ded
ordenamiento juridico estatal, fa nstitucidn de la abogacia y sus
integrantes, los abogados, ha sido a través de la historia objeto de
agresiones injustas de que dan cuenta apdstrofes, y epilelos como
los de finerilc o rébulas, asi como de persecuciones
gubarmamantales, siendo de destacar las de Fedarico ol Grando de
Prusia y Mapoledn Bonaparie de Francia, quien dijera: “Yo quiero

pum cortarse la lengua a todo abogado que se Vuelva
mu goblerno™ y &l otro: “Sangufjuelas venenosas y

Con todo, frente al escamio pdblico y la persecucién de los
gnhemunbesdemw quemmpoftmtanandaﬂn lucha por el
deracho  de abogados su  inquebrantable sk 2y
libartad, m parmanente 60 los abanderades de  la justicia,
la abogacia se alza, I-npla y sin mancha y eterna como aquelias
“"AVES BLANCAS QUE CRUZAN EL PANTANO Y NO SE
MANCHAN".

Inglaterra a la cabaza de las naciones civilizadas del mundo, Francia,
Italia, Suiza, Alemania, y ios Estados Unidos de Morte Amdrica;
Venezuela entre l0s paises de nuestro Continante, le tienen levantado
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un pedestal digno de su estirpe, y de su tradicién de servicio a la
Republica.

Colombia, pese a su tradicion democratica y a su indeclinable
vocacion juridica, tiene descuidada la profesion de abogado y
relegados a los profesionales del derecho; situacion ésta que sélo se
explica por la falta de solidaridad del gremio, por su desunion; su falta
de vinculos de afinidad o de ligamentos vinculatorios, lo que ha
traido como  consecuencia i la  desconsi ion
colectiva, oficial y privada.

La problemética actual se plantea en los siguientes términos:

1.- Debe desaparecer la Abogacia?
2.- Debe ser atributo del Estado?
3-- Debe ser libre, pero colegiada?

Como  funcién publica esencial que se evidencia, en el
mantenimiento  del desarrollo social, la proteccion y la
dignificacién de la abogacia y de los abogados, que son garantia
del Estado Social de Derecho constituyen factor indispensable
para la recta administracion de justicia y la conservacién del orden
social. Por lo tanto, no debe ni puede desaparecer. Durante la
revolucion francesa fue suprimida la orden de los abogados en
Francia; pero muy pronto hubo necesidad de restaurarla. En
Prusia ocurrié otro tanto. En Rusia se pretendid, como en Espana,
oficializar la profesion, en la era Leninistay Franquista a través del
Colegio de Defensores, pero esta triste situacion mengué la
profesion y no beneficié al Estado.

Soy de la opinién que la profesion no debe oficializarse como
dependencia, sino ser libre y colegiada. Libre para el desempefo
publico de su mision ministerial y colegiada para el mantenimiento
unitario de su alta jerarquia social, bajo proteccion estatal.

FUNDAMENTOS BASICOS DE ESTE PROYECTO

En época pretérita al constituyente de 1991, los abogados con tesén
lucharon para que el Congreso Nacional consagrara la colegiacién a
través de una ley. R vanos los al os
proyectos, unas veces ante anacromcas tesis individualistas y
otras al motivos de inconstitt i

Es la nueva Carta Politica que inspirada en consagrados principios
democréticos, abre las puertas para que las profesiones legalmente
reconocidas puedan constituirse en colegios.

La abogacia, es una profesién reconocida en la vida institucional del
pais, basica para el sostenimiento del Estado y el equilibrio social,
pieza fundamental en la administracién de justicia y demas ramas del
poder publico y en la defensa y asesoria de los derechos de la
sociedad y de los particulares.

Hoy es innegable que por mandalo constitucional los prolesxonales del
derecho podran la libertad de ya
que nadie puede ser obligado a formar parte de una agremlacmn asi
lo ha venido la H. Corte Constif

“El derecho de asoctaman entendido como el ejercicio libre y
de a fundar o integrar

con

incluye tamblen un aspecto negativo: Que nadie puede ser obligado
directamente o indirectamente (sic) a formar parte de una asociacion
en un sentido constitucional, pues es claro que se trata de un
derecho de libertad, cuya garantia se funda en la condicion de
voluntariedad’.

Los Colegios Profesionales conforme a la consagracion del articulo 26
del contrato social, son organismos cuya creacién corresponde a la
iniciativa particular de quienes deseen asociarse. Sin embargo, el
imperio de la ley no puede ser ajena en la creacion, organizacion y
funcionamiento democratico de los colegios, toda vez que no pueden
actuar como ruedas sueltas, por ser las profesiones de interés general,
sujetas a la inspeccion y vigilancia de las autoridades, al respecto la H.
Corte Constitucional sobre la materia ha expresado:

“En el caso de los Colegios Profesionales, para la corte es claro que la
ley puede regular lo relativo a la estruclura y funcionamiento de estas
entidades, no sélo porque la que su

interna y su funcionamiento deberdn ser democréticos, sino ademas
porque la ley podrd asignarle funciones publicas y establecer los
debidos controles. También la Corte considera legitimo que la ley
pueda estimular el desarrollo de asociaciones como los Colegios
Profesionales a fin de suplir, eventualmente, una dificultad inicial de
autocunvocarona de las fuerzas sociales. Pero lo que no se puede es
crear ese tipo de i por ellas propias de la
dindmica de la sociedad civil".

El Colegios Nacional de Abogados de que trata el proyecto, es una
institucién de derecho privado, con fines primordiales para la defensa
de los agremiados, el ejercicio democratico de la profesion y el
mejoramiento de la justicia en el pais.

El Colegio Nacional de i6 ituci
podra ejercer funciones publicas por delegaclon expresa de la ley.
Sltuamon que dara oportunldad para que la institucion colegial, asuma
ho por Ley Estatutaria a la
Sala Admmlstratlva del Consejo Superior de la Judlca(ura Esta
no rifie con el juridico toda vez

€<}

gque se ajusta dentro del modelo organizativo del Estado de la
r privada o de particulares.

Es Importante destacar que el proyecto que se pone a consideraciin
del Honorable Congreso Macional, es de vital importancia y por que no
decir conveniente para el pais, toda vez gue el Colegio se constituyen
como verdaderc soporte de la Administracidn do Justicia, yala
vez veador de los drganos judiciales y de las facultades de derecho,
para que estén a la allura de las neceskiades socio-poliicas y
|uridicas que demanda la nacién.

Con ol fin de evitar la mayor concentracidn de poder en el Colegio,
este Proyecto de Ley sigue la cofrents constitucional, de dejar en
manos del Consajo Superior de la Judicatura, el poder disciplinario da
axaminar la conducta de los abogados en ejercicio de la profesidn. De
la misma manera la inspeccin y viglancia estard a cargo del
Gobiemo, como también fodos sus aclos serdn revisables por la

ANALISIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley que pi ala
del Congreso Nacional, fiena por finalidad organizar y um!u:ar a los
profesionales del derecho, por ratarse de una profesidn al servicio del
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interés general, para que en condiciones mgnas y justas los abogados
realicen decor su actividad pr .

La creacién y organizacion del Colegio Nacional de Abogados, sera la
expresion del derecho libre de que gozan los abogados para
asociarse, sujetando su voluntad al orden legal establecido, sin
consideracion a discriminaciones de ninguna especie.

Los podran en el Colegio, acreditando
los requisitos académicos exigidos por la ley, generandose para los
afiliados todos aquellos derechos y beneficios que le reconozca la
colegiatura.

De suyo también surgen obligaciones a cargo de los socios, entre
otras, cumplir los estatutos y demds cargas que impongan los
reglamentos internos.

Con este criterio de libre asociacién, pueden ser socios del Colegio,
todas las personas naturales que acrediten y tengan titulo
académico de abogado o similar, conferido por una universidad
legalmente reconocida, asi no se encuentren ejerciendo la profesion.

No obstante, los abogados para poder ejercer la profesién, deberan
inscribirsen en el Colegio, por ser el ejercicio una funcién de interés
publico, controlado por el Estado, funcién hoy asignada al Consejo
Superior de la Judicatura y que seglin este proyecto, dicha
competencia se trasladaria al Colegio Nacional de Abogados. Por
consiguiente, deberan figurar como abogados inscritos, no sélo los
abogados litigantes, sino también los magistrados, jueces, fiscales,

procuradores y abogados al servicio de la administracién publica. O
sea, resumiendo : El abogado socio del Colegio, puede estar
inscrito o no, como también el abogado inscrito, puede no ser
socio. Este criterio que consagra el Proyecto, tiene una doble
finalidad: Organizar socialmente a los abogados, y que el Colegio
administre el registro profesional.

El proyecto determina expresamente la organizacion interna del
Colegio y define los 6rganos basicos de gobierno y de control de tal
Ente. En cuanto a las funciones se pueden clasificar en dos clases:
Las que ) los ipios basicos sobre la funcion
de los abogados, aprobados por el VIl Congreso, de la Naciones
Unidas, sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en la Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de
1990. Las funciones publicas especiales, las cuales se encuentran en
armonia con lo sefialado en el articulo 26 de la Carta Politica, en
consonancia con los cdnones 95 numeral 7, 83, 116 inciso 3° y 256 de
la suprema carta, que corresponden a funciones publicas delegables
por mandato expreso de la ley.

El patrimonio del Colegio, estara constituido con los bienes y rentas
propios, financiado con recursos parafiscales, para satisfacer las
actividades de interés publico o social que se le encomiendan.

El Consejo Dlrectlvo Nacional, ie corresponde elercer Ias funciones
técnico para que
realicen las secciénales que se establezcan en e( (ermorlo nacional,
con el fin de desarrollar eficientemente la prestacion de los servicios,
quedando sometidos sus actos y operaciones bajo control de tutela del
Consejo.

Los cargos di estaran por que ejerzan
mdependlentemen(e la profesion, ya que tanto los maglstrados
jueces, fiscales y demas funcionarios publicos inscritos, estarian
inhabilitados por mandato legal, para acceder a los empleos directivos,
no obstante ser el Colegio un organismo de naturaleza privada,
podrian presentarse conflictos de intereses con las funciones publicas
delegadas ejercidas tanto por uno como los otros.

El patrimonio del Colegio Nacional de Abogados, estard constituido
con los ingresos ordinarios previstos en este Proyecto y las
seccionales por las asignaciones y recursos proporcionales a sus
ingresos y necesidades que reporten.

El presente proyecto de ley, los de

de traslado de funciones del Consejo Superior de la Judicatura, hacia
el Colegio Nacional de Abogados, relativas a la inscripcion, previendo
que habra lugar, una vez esté constituido y organizado el Colegio.

El proyecto faculta al Comité de la abogacia, a la Asociacion Nacional
de Abogados Litigantes — ANDAL, a la Corporacién Colegio Nacional
de Abogados — CONALBOS y al Colegio Nacional de Defensores
Publicos (CONALDEPU), entidades privadas de interés general que
aglutinan a un gran nimero de abogados en todo el pais, para que
conjuntamente con Ministerio de Justicia y de Derecho sean los
encargados de llevar a cabo la convocatoria, coordinen las reuniones,
proyecten los estatutos y demds actividades para que se convierta en
realidad los idearios del proyecto de ley. Esta facultad conferida, en
nada vulnera el orden constitucional establecido, toda vez que la carga
civil impuesta, no perjudica los intereses de las mismas; por el
contrario contribuye en el anhelo que por muchos lustros han librado
aquellas organizaciones, como es el de tener, una agremiacion

AC

formada por un sdlo cuerpo, para que defienda y profesionalice a los
abogados do Colombia

En los anteriores témincs y en armonia con la Ley, presentd a
consideracidn del Hunwabla Congreso de la Replblica, el presanta
Proyecto da Ley da Colegi da los

Atentamanta,

Reprasentante a la Cadmara por Bogotd D. C.
Comisidn Primera Constitucional.
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Rama Judicial del Poder Pi
o Supsrir el udcara
Sala Administrat
Dirccin Ejscuiv Secions de Admiisacin Judicial
Arme

rmenia - Quindio

DESAJAR15-1285

Armenia jueves, 05 de noviembre de 2015

Doctores

mouEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
nte

H. Cémara.

Bogota D.C.

Asunto: respuesta a su oficio No. C.P.C P.-260-15

De manera atenta me dirio a Ustedes con el objeto de dar respuesta al oficio de Ia
referencia, a través del cual me invitaron a participar en Ia Gblica sobre el
proyecto de Ley Estatutaria No_ 130/15 ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA
PARCIALMENTE EL ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2015, SE REFORMA LA LEY 270 DE
1396 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, la cual se llevara. el proximo lunes

noviembre de 2015; en ese sentido, me permito confirmar mi asistencia y presentar

Primero: Solictamos respetuosamente se modnﬁque et término “Region” por el térmi
FGeeStra conens on os ariodos 15, 1 5,50, o aios, dol Proyecto ge
o Eeotana do 15 Adminaodtn da Josica weseniads por o Gesiem Nacionl
ravés del Ministero de Justica

Jusificacion: De manera respetuosa consideramos que se hace necesario hablar de.
“Gerencias Seccionales’ y no de “Gerencias Regionales” como o plante el proyecto
inicial, por cuanto es indispensable fortalecer 1a justicia en los diferentes Departamentos
del pais, objetivo que se difculara si se ‘regionaliza’ la agmiistracion de justca, pues
somos conocedores que en (a précica las oficinas regionales de las erentes entidades
¥ empresas concenian o desarllo de 5 gesinen el departamenio donde atenden <l
centro de sus operaciones, quedando en consecuencia felegados 105 Oiros

Somos conocedores que la Ley 270 de 1996 presento un exceso en la centralizacion de
ks il it corsthclnal de desconcenie

iranstormar las scuties Direcclones
Efecutivas Seccionales de Administracion Judical e Gerenc o la
con el cboivo de que sjeran guamente s funcones e estin
inistrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura

asignadas Sal
cuando se emng-..

Es importante resalar que regionalzar Ia adminisracién de justicia difcuta el correcto

persariaa gestny se
dificultar  estoes: 1)
Une Gorancis d i o o 3y e e egonsies, 3 varas Geroreios
Seccionales, 4) Varias gerencias muncipales.

Es importante tener en cuenta que la experiencia ha demostiado una correcta fluidez
administrativa entre la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y sus Direcciones
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Coores

ma Judicial del Poder Piblico
Conscjo Superior de Ia Judicatura
Sala Administrativa
José Agustin Surez Alba
Magistrado

PSA15-4594

Bogota, D.C., jueves, 05 de noviembre de 2015

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera de la
H. Camara de Representantes

E B

Sefiora Secretaria:

Como o comuniqué a la Comision Primera de la H. Camara de Representantes,
mediante oficio No. PSA15-4545 del dia tres (3) de este mes, el lunes nueve (9)
comienzo mi responsabilidad con a jurisdiccion de Penas y Medidas de Seguridad
que continua al dia siguiente, martes diez (10) que, me privan del placer intelectual
de compartir con Ustedes al referente
al presupuesto.

Es por lo que debo adelantarles en punto a las preguntas lo que sigue; mientras
podemos concertar la oportunidad de reuniros a realizar este trabajo
presencialmente

La vigencia de los juzgados de descongestion y/o su continuacion, sélo dependio
de la tnica autoridad en el Pais con facultad legal de decidirlo: EI Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que, habiendo levantado el concepto previo al final del
dia martes tres (3) de Noviembre, permitio concentrar a la Sala Administrativa la
noche del mismo dia e inmediatamente expedir el Acuerdo; solo que sin
contemplar en &l cargos para la propia Sala Administrativa, como lo menciona el
diario EL TIEMPO por Ustedes referido.

Que este mismo acto administrativo se hubiera podido expedir antes, no hay duda
S6lo si se hubiera también contado oportunamente con el levantamiento del
concepto previo.

En cuanto a los 6.090 cargos de Sefiores Jueces, Magistrados y empleados al
senvicio de la Administracion de Justicia, creados con caracter permanente en el
Acuerdo 15-10402 a que se refiere su cuestionario, obedecen al largo trabajo de
planeacion liderado por la Sala Administrativa del Consep Superlcr de la
Judicatura desde el segundo semestre del afio 2.011 has!

Calle 12 No. 7-65 Conmutador - 5638500 www.ramajudicial
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conseguir para @ vigencia fiscal 2015, su viabBdad fnanciera tanto &n I ley
arual como en e decrato de i

nuovaments i tareas misionales de fodas y cada una de las jurisdictiones.
espaciabidades y sub-especialidades an todos los. Distrilos, circuitos ¥ municpios
del Pais, con inspiacin de largo slieno que, por suputsto, estan cubsenios en b
que resta presupuesiaiments da i vigencia 2 015

Pada las sigugnies. fiscales deben garaniizarss por las autoridades
competenios da Hacienda Piblica. en pro de garantizar la mis seris clenta de
[usticia con slevada caldad de las providencias, 1 legimidad de sus decitianes ¥
todas las posibdidades de canstnir conocimiento judical de mediano y kargo
plazos, en funcién de Pais.

Recba, Safora Secretana, un respetucso sakudo de.

53500 ww

rnajudicial gov <0

Seccionales; por o tanto, dicha claridad y sinergia puede continuar si se mantiene una
estructura adminsrativa de dos (2) niveles, esto es: Una Gerencia de la Rama Judicia y
varias Gerencias Seccionals, [as cuales pueden abarcar uno o mas distitos judicales,
on lo cual se contribuye igualmente al foralecimiento de la justiia en los diferentes
epartamentos del pais.

Es claro igusiments que por 18 ran cantdad de demanda de sl en Secconales

Bogotd - Cundinamarca, Medellin - Anlmuma - entre otras,
Tecomendatie a existonca de una (1) Gerenc e la Rama Judicial para la
Gugadcapita y oia pars qus ationda los domés municios del respeci departamenta
0 departamentos.

Es necesuio ener en clonta Que pera shontar los rtos en s inplementadin de
inciones administrativas

Si comparamos la estructura directiva de
con la estructura de Ia Fiscalla General de la Nacién en

cuatro (4) funcionarios del nivel directivo, para un total aproximado de ciento veintiocho
(128) cargos directivos, mientras que la Rama Judicial cuenta tan solo con veintiuno (21)
Senidores de ese rivel en ab scluses reccionss Seccoles por o ako
consideramos necesario mantener y reforzar la estructura administrativa de la Rama
Suacial on s derentes depariamertos delpas.

Judcial, determinar la estructura orgnica de la Gerencia, crear  dependencias
adminisirativas, sin embargo, se considera que pertinente crear otras estructuras
por

Es que las Gerencias. iguaimente las funciones
de lss acusies Sles Adminstratives de 8 Consejos Sectanaios Go 1 Judcaturs, 98
cuales especiaimente estan enfocadas al seguimiento y control de la eficacia y eficiencia

operadors udiales y 18 adminiayacn do s carera fodal. Lbe relendss
funciones no requieren de la deliberacion colegiada ni el caracter de magistrado de sus
titwiares.

Finalmente consideramos que al regionalizar” la administracion de justiia se disminuiria
esto un

ias Seccionales, conservando su competencia, talento humano, sedes, €quipos y
demds cemertos del seniio pblc, fesaliando que el Consefo de Gobleno Judcis
podra aumentar su nimero en procura de garantizar Ia eficiencia y efectividad de la
Geston cia, foralecendo sus esiucturas organizacionales y plants de parsonal
ccasidn de esta nueva ly, Para slctos esabece s competenc lroral de las
Gerencias Seccionales donde prestarén apoyo y control a ia gestion judicial, las mismas.
podrin cormprender no 0 més distos fudcales, sogin cieros de cercania, damandi
de justicia, faciidad de desplazamiento, comunicacion y tertorios especiales de paz
‘como apoyo al postconfict

Segundo: De manera l articulo 28
o royecte 5o Loy Evaiora’ce 1 Admisason o Jostc presentado por el
Gobiermo Nacional a través del Ministerio de Justicia. EI referico ariculo 28 propone
modiicar el articulo 76 de Ia Ley 270 de 1996, definiendo las funciones del Consejo de
‘Gobiemo Judici
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. Proponemos eliminar el numeral 8 del articulo 29 del Proyecto de Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia presentado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Justicia. Dicha eiminacién obedece a que la funcién se encuentra repetida en el

i ol

19 del articulo 29 del Estautara de
a Administracion de Justicia presentado por el Gobeemo Nacional a ravés del
Ministerio de Justicia. Es necesaria esta modificacion por cuanto la eriosd
nominadra de o8 Osrenlas Seccionales. 869 a esrctrs anteaca, debe s el
ia

o omviada pnr el Ccnsqn de Gobierno Judicia.

Tercero nemos modficar el paragrafo del Atticuio 33 del Proyecto de Ley
Estatutaria de 'a Administracién de Justicia presentar obiero Nacional a través
del Ministerio de Justicia. EI referido articulo 33 propone modificar el articulo 80 de la Ley
270 de 1996, relacionado con los representantes de los funcionarios y empleados de Ia
Rama Judicia.

Esta modificacién es necesaria por cuanto los empleados de la Gerencia de la Rama
Judicial y de sus Seccionales, deben gozar del derecho de elegir y ser elegidos como

uarto: Proponemos modificar el parrafo segundo del Aticulo 46 del Proyecto de Ley
it do s Rminitacsn de Jusich posentade por o Goerme Nagenal a aves
del Ministerio de Justicia

1 referido articulo 46 propone modificar el articulo 96 de la Ley 270 de 1996, relacionado
con la Gerencia de la Rama Judicial,

Esta modficacién se justfica por cuanto es necesario definir que la representacion legal
de la Rama Judicial estd en cabeza de la Gerencia de la Rama Judicial y de sus
Seccions

Proponemos modificar 1os numerales 6, 7 y 19 del Aticuio 49 del Proyecto de
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia presentado por el Gobierno Nacional a
traves del Ministerio de Justicia

El referido articulo 49 propone modificar el articulo 99 de la Ley 270 de 1996, relacionado
conlas Funciones de la Gerencia de la Rama Judicial

Es necesaria esta modficacién por cuanto fa autoridad nominadora de los Gerentes

Seccionales, segun la estructura planteada, debe ser el Gerente de la Rama Judicial,
quien efectuaria en nombramiento correspondiente de la tema enviada por el Consejo de
Gobierno Judicial.

Sexto: Proponemos modificar el encabezado y los numerales 7 y 9 del Articulo 50 del
Proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia presentado por el Gobierno
Naconal a través del Ministerio de Ji mismo Incluir nuevos numerales
relacionados con:

- La Representacion legal de la Rama Judicial en el 4mbito territorial de la respectiva
a

Seccional.
- La administracion de los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la
Rama Judicialen Seccional

La Facutad para celebrar contratos, ordenar el gasto y ejecutar fos actos necesarios
para el cumpiimiento el objelo y de las funciones de la Gerencia Seccional de la
Rama Judic
- La elaboracién y presentacion a la Gerencia de la Rama Judicial de los informes,
balances y estados financieros que correspondan

Carrera 12No. 20 63 piso 3 Tel: 7 414713 www ramajuci

- La Solicitud a las autoridades competentes para la adopcion de las medidas

Judicial,
- De la misma manera, inclir un pardgrafo relacionados con los
experiencia y capacitacion de los Gerentes Seccionales, asi como su categoria.

m

referido articulo 50 propone modificar el articulo 100 de la Ley 270 de 1996,
Judicial,

i fexio propuesto por ¢l Goblorno Nacional |
“Articulo 80. £l aiculo 100 de @ Ley 270 Ge | Aricuio
9% 1996 quedard as

| ARTICULO 100, FUNGIONES DE LAS
| GERENCIAS REGIONALES DE LA RAMA|
| UDICIAL. Cada G

ARTICULO 100. FUNCIONES DE LAS
 GERENCIAS SECCIONALES RE
DE: o ad:

Sqenesfncones on ol ambio d sy
junsdiccén 6rdenes, directrices y
Srintacionss de Gerete 0 3 Rara Jdkia:

1. Ejecutar el Plan Sectoral y el presupuesto de | 1. Ejecutar o Plan Sectorialy ef presupuesto de
IaF: bajo su bajosu

conpaterca
|37 o smestes o s |5 Rk s sosies i oo
|G ey S i, s | G o b oo,

T csiasae e s e iacal o | dn 19 rhckadsdo 5o s K e ot

3 Prooner af Geent de a Rama Juicit o |3 Poponer ol Gererie de la Rama Judialos
para pachos | modelos de geston para Ios despachos
Taces on 105 Garies. iceies hot 50| odcis on on dvie. Judoees oy ou

competencia
4 Uevar el control del rendimiento y gestion

| & Uovar o conot el rensiment y eston
os despachos judcales,

anite an o | - despaci Iefnalon, ke o o
aspecto. aspecto cuanta
| mejra en matera de |5 es de mejora en maleria
aencen ol usiare con”las | aencion ol usuar o, con s
propustzs pese propuestas. presentadas por

e de s fama sudcar o os etensores | Docars o0 b Hama Jodbel o los Delenices
Regonales 4l ouato Regionales del Usuario
| & Administrar, rechic y envegar los tiuios |6 Adminitar, rechi y entegar los tuos
Jidicaies 3 los usuanos de ' saminsiacon Ga | kciaks a oS Usuancs de 8 samnSkacen de

Justicia ustici
7. Expecitze s despachos do n reion on 7 Capecaizar i cespacnos e Ia FEEGER
ausas escias o en causas orales, en causas
s, con 6 de cptizt 1.0 UGl | vewerios minis,con e de oplmizar t oerta
& Modfar o horaode atecin o ibi por | il
5 de servicio, garantizando la prestacion | 8. Modiicar el horario de atencién al pUbICO por
w Senic durant e hoas cada i z0nes de senici, garantizando la prestacion

o
Carnca e Ejercer_la faculad_nominadora en la
10. Las e r«m ‘en delegacion por el Gerente :espxwa Gerencia SECCNal Regional

| delaRama 0. Las que recica en delegacion por el Gerente
08 sentn e 1o asine 1a ey o | de14 Rama st
reglamento del Consejo de Gobiemo Judcial | 11. Ejercer a representacion legal de la Rama

Judcial en el ambito teritoral de a respectiva
-

apoder
T Kimmavaros manes y reusos des
para el funcionamiento de la Rama an vl

S Cabrr contate._odenar et gasto_y
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Holao s

ecutar Tos _acios necesarios para el |
cumpliento el objeto en su_respectva
Seccional, segun las drectrices de la Gmem.ul

{ Rama- sagcm "lon

o s os foncionariosy
Gmpleadosde s Rama Judcl

18 Implementar, mantener y mejorar el sstema
integrado de gestion nsiiucional de a Rama
Judcial en su respectva Seccional.

3517, Las demds que le asine la ley o el
reglamento del Consejo de Gobiero Judicial

. PARAGRAFO, €1 Gerente Seccional de la Rama
ludc o al e

| de los Distntos Judiciales
inaciGn de Gerencias Seccionales: Al gual que 1a justicacion e fa |
mositcacen del st 15 del projecto respetuosamerle consideramos que s hace necssao |
hablar de “Gerencias Seccionales” y no de “Gerencias Regionales” como lo planted ef proyecto ‘

[Justificacion de

i, g cutio s indispensabe foralacr 1 usicia en s dfereres Dearamenios dol s
que se difcuitaria si se ‘region: n de justicia, pues somos conocedores
Que 1o prbcica Ias ofnas reganales g I8 dierenes entdaces § amprecas concentan el |

ianera, s indispensable inclur faculades necesarias para la correcta gestion
adminsuacn y conelas

Judical en la respectia Seccion
La Facutad pas ceebar contrats, ordanar ol geso  agctar os ko ecesarios para of |

|08
\ L2 admisiacon de os benes y recusos Gesinados para o fnonamiento oa & Rarma |
-

s slavoracin y presentacn 2 s Gerenca de b Rama Judal d los iormes, eances y |
tados fiar correspondan
L2 Sotciua a los para parata ‘

|
| Gnamorte, o recesar esabiecer o 12588 do exparenc y capactackn de s Gareres
e

Cordiaimente,

JULIAN OCHOA ARAN
Director Ejecutivo Seccional
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POSICION DEL CONSEJO DE ESTADO FRENTE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA No. 130 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA
PARCIALMENTE EL ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2015, SE REFORMA LA LEY

0 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

CUESTION PRELIMINAR

La norma objeto d sarrollo
El acto Legislativo No. 2 de 1 de julio de 2015, Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones”, reformé la justicia en los siguientes aspecto

: (i) la eleccion de

magistrados (tras concurso), requisitos (elevacion a 15 afios) e inhabilidades
(censura al *yo te elijo ti me eliges’); (i) la eliminacion de la participacion de la rama
judicial en la eleccién de algunos funcionarios de otros érganos del Estado (por

ejemplo,

(ii) el gobiemo y de la rama judicial; y (v) los

organos de y de de altas cortes y Fiscal
General de la Nacién, asi como los disciplinarios (la instauracién de la Comisién de

Aforados y la Comisién Nacional de Disciplina Judicial).

La postura y eritiea
Es ampliamente conocida la posicién oficial que tuvo el Consejo de Estado en
relacién con dicho acto legislativo, en cuanto que (primero), en su conjunto, no
planteaba una reforma estructural en la Justicia que atendiera directamente
problemas derivados de las barreras de acceso a la justicia, de Ia falta de recursos
financieros continuos y sostenidos que requiere la rama judicial, de la impunidad,

de la 6n, de la de los términos

prontitud y
procesales, de la seguridad juridica, de la modemizacién y de la incorporacién de
nuevas fas de la i 6, de la

adecuada para atender
la inusitada demanda de justicia (que crecié desde 1991 en més de 302%), entre
otros aspectos.

N

&
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Asimismea (segundc), la gran ién del Consejo de algun
de las relormas debdliaron, en sus elementos vorisbrales, los principios de
autonomia de la rama judicial y de independencia de los jueces y, en especial,
debiltaron a la Jurisdiccidn Confenciosa Administrativa.

Mo desconose ia Corparacion que 108 problemas o8 1 justicia & Nscriban dentro

de g ™ B
del poder pibico, Es bien sabida que & falia de fortaleza de las insthucianes
la del pais y el progreso social, ko cual, por

supuesto, impide ef cabal cumplimesnto de las exigencias y fnahidades del Estado
Secial da Derecho.

Justicia, cuyo resulado sea Un proyects inegral de reforma consStucional y una
gran paolitica publica sobre aspectos esenciales y de fondo de la Justicia en
Colomibsa, como el lodalecimiento del acceso de fa admnisiracibn de justicla, ln
grave problemisica de descongesiién, la necesidad urgente de un presupussic

adecuado, suficients por una cliusul ional, a eficacia y

eficienci ¥ de la craliiad, el debate scbie la accidn de

tutela contra decssiones judiclales de las Atas Corles, los retos y @l impacto dal
on la adminit justcia y otros de la misma ervergadur.

Elrsto

Enfin, para 8l C de Extado queds franke deiih

P v
pukbica (enliéndase no solo de refomma constitucional sing en todos ks drdenes)
dobidament estudiada, integral, muhlinvel y con propusstas de reformas diigidas
A una mejor y oportuna jusstica pam los asociados. Se debe dscur, analizar ¥
disefiar una gran politica pdblica que permita un mayar acceso de los cludadanas a
la justicia, solscione de manera eficar y definiliva los graves problomas de
congesticn y de mor judicial, imploments las nisevas lecnologiss par un mefor

servicio, amplie el mapa judicial y otorgue herramientas adecuadas para afrontar
los grandes desafios que implica para la justicia el post-conflicto, entre otros puntos
cruciales.

El fortalecimiento real de la justicia es la via por la que se consolida de manera
consistente y duradera la paz social, la democracia y el bienestar general.

Hecha la anterior salvedad y como la reforma es una realidad, el Consejo de Estado,
en desarrollo del principio de colaboracion arménica, de su vocacion democratica y
participativa, y con el fin de contribuir a superar la concreta situacion que
actualmente se presenta en la justicia, se permite exponer al Congreso de la
Republica su punto de vista sobre el contenido y alcance del proyecto, de

con las i (pues se reserva para continuar
haciéndolo durante todo el debate legislativo) que a continuacion se formulan, con
el fin de que sean consideradas dentro del tramite legislativo que se adelantara.

INTRODUCCION

El Acto Legislativo 2 del 1 de julio de 2015 “Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones” dispuso, en su articulo 18 transitorio, que ‘el Gobierno Nacional
deberd presentar antes de 1 de octubre de 2015 un proyecto de ley estatutaria para
regular el funcionamiento de los 6rganos de gobiemo y administracion judicial”

Los Ministerios del Interior y de Justicia y del Derecho, dentro del plazo indicado,
presentaron un proyecto de ley estatutaria ‘por medio del cual se desarrolla
parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones’.

El proyecto indica en su articulo primero que su objeto es desarrollar el Acto
Legislativo 2 de 2015 en relacion con la Rama Judicial, para lo cual regula la

Intagracitn y Ins funciones de los gobiama ¥ do la P

o I Grgancs encargades de disciplinas & 1os funcionanios y empleados 80 la

rmisma; reglamenta la eloceidn do Magistrades do la Core Suproma de Justicia y

dol Consaje de Estade; madifica y actuakza las nonmas sobre camen judiclal
por parte e la Rama

Judcial; y modiica diversas normas legales para haceras concordar con ol Acio

Legisiative 2 da 2015,

Tersonda en cuenta ks amorior, en tEmMincs generles se considoera que ol poyecto
responde al peoposito de desarmolar el Acto Legistative 2 do 2015 en ko referente a
la Rama Judicial

Mo obstants, al analizar el articulado del proyecto, se encusntran varios articulos
QU PAESANtEn Vacios ¥ , @ inchuso x

o que alos " i ki

5 decir, “promaver ol acceso a |n justicia, l eficiencia do la rema judicial, s futels
pudicial atectiva  la indapendencia judscial’.

hsi por ejemglo, eloccibn d Suproma
de Justicia y del jo d en list tencin al
perfil profesional de los candidatos, se considera que of tedo dei proyecic excede
o dispuesto on la reforma constucional, parque impon, sin fusticacin alguna,
i Irpartita de las mediantes ta exigencia de listas
para suplir las vacaries, cada una de las cuales deberd estar integrada
sachsivamants por personas que provangan de la academia”, “porsonas qua
hayan ejercida la profesisn de abogada con buen cridiic” o “personas que hayan
desempefiado cargos en k Aama Judicial o el Ministerio Pibico”.

& e e— Aviien critics desde
la i s cal, y que son de un
.

planteamiento distinto, en cuestiones de fondo o de forma. Asi, por ejemplo, s
encuentran antinomias entre algunos articulos, se emplean expresiones que no
quardan relacién con un lenguaje técnico o juridico y en otros casos, si bien el tenor
de la norma es juridicamente apropiado, se considera que podria ser aclarado o
complementado, como ocurre con las funciones del Consejo de Gobiemo Judicial y
de la Gerencia de la Rama, asi como del Auditor de la Rama Judicial y de la
Comisién de Carrera Judicial.

También dentro del cuerpo del proyecto se encuentran errores evidentes, como la
referencia a los *juzgados disciplinarios del circuito”, los cuales no existen ni son
creados por este proyecto de ley. Otros yerros consisten en que algunos articulos

del proyecto dicen derogar i &

cuando los temas
tratados, que deberian ser derogados, corresponden a incisos o numerales
diferentes.

A continuacién, el Consejo de Estado formulara observaciones concretas respecto
del proyecto de ley sometido a consideracion en los siguientes temas: (i) eleccién
de mag (i) Gobiemo y de la Rama Judicial; (ii) Disciplina de
la Rama Judicial; (v) Régimen de los funcionarios y empleados judiciales; (v)

Derogatorias y vigencia.

OBSERVACIONES
1. Eleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado

En relacion con la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado (articulos 18 y 19 del proyecto), la observacién principal esta
referida ala propuesta de que haya lst ionarios y

de la Rama Judicial, de abogados en ejercicio y de personas que provengan de la
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acadermia, Al respecto, se aprecia qua esta disposicién jumic con las demis que ka
desarroflan mesullan inconstitucionales porgue exceden lo dispuesio en ol Acto
Legislatvo 2 de 2015, el cual prescribe en el articulo 11, medificatorio del articulo

Zdela Peilitics que; i P de salecsidn de os
magisirados dp s Corte Suprema de Jusicia y del Consejo de Estada 5o alonderd
ol criterio de equitbri dola Rama

Judicial i de la academin...”. Como se cheonva ka nosma no ordend la creacidn do
listas déerenciadas ni de cupos fos en dichas comporaciones, sing que se Imild &
dafinir que se debla garantizar que las porsanas provenienies de 3108 campos
participaran en los procescs de seloociin,

En tal senfido, la diferenciacin entre unas hstas que estin inlegradas

. provengan de la academia®, olrs por “personas
que hityan ejercido la prolesién ds abogade con buan cridic” y chras por “porsanas
que hayan desempefindo casgos en la Rama Judical o o Ministero Publica”,
dasconocs lo establecido en el Acto Logisiative 2 de 2015, anticulo 11 (anticulo 19
dal proyects).

la
que provienen de los tres sectores refendos en of proceso de seleccidn, pero no
asigna cupos B para la mlegracin de las comparacionss i panmite al legislador
Imponerios. En ol caso de mantenerse la redaccidn del proyecio, la conformacidn

oot dok ia una i o enol
18 ha Politica a ka Corte Sup
de Justicia o de Estada para 360 de us Mmiembros,

allé do los mandsics constitucionales. También msultaria inexaquible la rotacisn
que se propane (por cada 3 vacanies en la so vayan llenado sagin esta Bomua),
puesto que, sn susienio constitucional, define qué pediles do persanas deben
ccupar las vacantes, de las que en cada
momanic i corperacion considers que han suplese.

Se retera que el mandato constitucional esta encaminado a garantizar la
participacién de personas que hagan parte de los sectores indicados del campo
juridico en los procesos de seleccion, para que las corporaciones, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, cuyo ejercicio implica autonomia,
elijan a los miembros de conformidad con el juicio que de forma independiente se
formen en tomo a los nombres propuestos.

De otra parte, dado que la norma constitucional menciona los tres tipos de grupos
de los cuales provienen las personas que habran de integrar las listas para la
posterior eleccién de los miembros de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, y que el proyecto pretende desarrollar lo propio, se sugiere eliminar los
apartes del No. 1 del articulo 19 del proyecto que conciemen al nimero de horas de
docencia (20 semanales) o investigacion (5 arts. en revistas indexadas), asi como
las publicaciones en revistas indexadas, puesto que la naturaleza de una ley
estatutaria no es la de reglamentar en detalle tales requisitos. Asi, se considera que
la reforma no debe establecer requisitos distintos de los previstos en el articulo 12
del Acto Legislativo, para considerar que un aspirante proviene de la academia,
dado que la norma referida alude solamente a las personas que hayan “sjercido la
cétedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos  reconocidos
oficiaimente”.

2. G no y administracién de la rama judi

Los articulos del proyecto at los érganos de gobiemo y

de la Rama Judicial: Consejo de Gobiemo Judicial, de la Gerencia de la Rama
Judicial y de las Gerencias Regionales, asi como de la Comision Nacional de la
Carrera Judicial, ameritan las siguientes observaciones:

2.1. Estructura y competencia

L

Un primes aspecto que no puede soslayarse es que administrativamonto o acto
Ingisiativo degd @ la Fama Judicial en una stuaciin funcionalments problomatica.
D un lado, estard en jomadas eleciorales intemas para la conformacidn del
Consejo de Gobiemo Judicial en lo quo respects & los representantes de los

gi ¥ jueces y loa Ademis, qu do
lns Altas Cortes sean de ebeccién anual e [a respeciiva corporacidn, ganera
‘ o o de | 4 & porgue

&l periodo de los representanies del Consejo es cuatrienal. Asimisma, of Gerenle
oo la Aama Judicial 88 & la vez Administrador de dsta, Represertanto legal de
misma, Administrador do la carena judicial, slabora of presupuesto judicial, y tiene
la calidad de miembro del Goblemo Judicial, del que también es subaltemo. A ko
antsrior se slma que &l Conssjo de Goblamo Judicial, drgang e discusion y diseflo
de policas, regulador y que elabora y envia lag listas para la eleccidn de

al Gerents y de sus resultados, & la manera de las junias directivas de las
organizaciones (arl. 20). Todo st es muesira clarm oo un dsefo sNQUlar que
pusda feporcuir en ol ajercicio de ks funciones de cata cusl, s of kegislador no
Brira & SOUCIONST o Miligar o8 PODIeMAS qué S8 PUSTEN Qenarar,

Un o uo el irece claridad acerca de si la Gerencia
de la Rama Judicial cuanta con porsonaria jridica o no (aniculo 46). En electo, si
bien es cero que no se expicia que cuente con pessonari juridca, la
dancminacion de la Gerencia do [ Rama Judicial como “sntidad”, sugirne que so
constituiria como una persona juridica. En atencidn a lo ansorior, se recomisnda
dafinir clarmmants si contard o no con pansonara juridics.

Do otra parie. ka estructura crginica de la Gerencia de la Rama Judiclal no estd
definida en el proyecto (articula 48), puesto que se imita a mancionar of despacha
el Gerente y las Gerencias Regionales. En tal medida sl proyecto debe dispaned

su estructura bésica de forma que resulte en armonia con los propésitos generales
que se persiguen en el Acto Legislativo para el funcionamiento de la Rama Judicial,
es decir, “el acceso a la justicia, la eficiencia de la Rama Judicial, la tutela judicial
efectiva y la independencia judicial. Tampoco a nivel de las Gerencias Regionales
se sefiala su estructura minima. Por ejemplo, dada la importancia que para la Rama
Judicial representan hoy en dia las tematicas que conciemen al manejo de los
recursos econémicos y de las fas de la i iony las

deberia incluirse en la estructura de la Gerencia las respectivas subgerencias.

Ahora bien, habida consideracién del poder con el cual estaré investido el Gerente
de la Rama Judicial, se recomienda que se elimine expresamente la posibilidad de
que también asuma la condicién de Presidente del Consejo de Gobiemo Judicial
(articulo 30).

También se recomienda que la elaboracion de la tea de los Gerentes Regionales
esté a cargo del Consejo de Gobi Judicial, sin la parti del te de la
Rama Judicial, y que, una vez elaborada la tema (No. 19 articulo 29), sea el Gerente
quien los designe. En el mismo sentido, tendra a su cargo el Gerente de la Rama

Judicial la remoci6n de los Gerentes Regionales. Este cambio se sugiere para que
haya una direccién jerdrquica més efectiva del Gerente sobre los Gerentes
Regionales, para fijar los propositos y ejecutar sin que se pierda el control sobre la
gestion. En consecuencia, la facultad de nominacién recaeria en el Gerente de la
Rama Judicial, asi como el control de la actividad de los Gerentes Regionales y la
posibiidad de remocién de sus cargos. Lo anterior, debe ser concordado con las
funciones del Gerente de la Rama Judicial (articulo 46).

Es conveniente aclarar en el texto del proyecto (articulo 28) que el representante de
los magistrados de los Tribunales y de los jueces, asi como el de los empleados

judiciales, Consejo de Gobiemo Judicial

' u vinculacién a la Rama Judicial y la condicion en la que fueron
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slegidos. En fal senfido, la pérdida de condicién o la
de la Rama, generaria una vacancia en la composicidn del Consejo y habria lugar
0 una rueve slecckin

En tomo al derecho A paricpar an I eleccion ded ropresentante de ios empiaados
judiciales an ol Consojo de Gobemao Judicial, el proyecto deja por fuera, sin una
razdn aparentemente vilida. & varios grupos de emplandos de la Rama Judicial,
tales come los que irabajarin en la Gerencia de |a Rama Judclal (articulo 33,
parigrac).

En cuanto hace relerencia a las Direcciones Ejeculivas Seccionales, el proyecio
INGica que UNa VEZ AN & Mganca la reforma a |a ley esiatutania. se denominarin

Gosencias ¥ S0 qu
inconstitucional porque estd creando de forma permanents unas Gerencias
e N b beda al lado de las Gerencias

constitucional. En edecto of Acto Legislativo 02 de 2015, articulo 18, el f) da
solamente un efecto transioo al funcionamiento de tales Direcciones Ejecutivas
Seccionales, mesntras entra en operacidn &l nuevo esquema hderadc en las
regrones por las Gerencias Regionales.

En relacién con los magstrados de Ins Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judcatur que fusren de camera, 5o chsanva gue s infegraciin
automitica al Tribunal Superior o Contencioso (articulo 127) pusde vulnerar los
derechos de quienes estin en ks listns de elegiiles respectivas. Ademis, la Cone

C ¢ da las a

CANGoS 08 CAMTRIA, CUBSIGN que BN ESte caso seria mas evidants an tanto que los
rhlos y las fu a on o

En odo caso, hay lsgar & reconocer a = los darechos

on el aticulo 44 de la Ley 809 de 2004

2.2, Control

El Gerente de la Rama Judicial se encuentra facultado ampliamente para el manejo
de recursos, contratacién y administracion de personal, entre otros aspectos,
respecto de los cuales no se fijan politicas ni controles precisos al ejercicio de sus
funciones. Al respecto se advierte la necesidad de asignar las funciones
correspondientes de control al Consejo de Gobierno Judicial o a un érgano que se
pudiere crear para tal finalidad, es decir, que algiin érgano cumpla funciones de una
Junta Directiva de la Gerencia de la Rama Judicial.

En relacion con la Comision de Carrera Judicial se aprecia que su integracién
(articulo 56), tal y como esta dispuesta en el proyecto, es compleja y poco eficiente
para las funciones que se le asignan. En efecto, el nimero de cinco integrantes, asi
como la eleccion de los cuatro primeros miembros (delegado de las Altas Cortes,

de los Tribunales,

de los jueces y delos
empleados), hacen engorrosa su conformacién y el funcionamiento como érgano
competente para la solucién de impugnaciones y recursos, y para la vigilancia y
control de la carrera.

Ademas, se observa que las funciones asignadas a dicha Comisién (articulo 57) se

limitan a conocer iones y a solucionar de apelacién, cuestion qt
no se compagina con el Acto Legislativo 2 de 2015, donde se le asigna como funcién
la “vigilancia y control de la carrera”. En tal sentido debe definirse en esta ley qué
se entiende por vigilancia y control de la carrera, y con base en tal definicion,
incorporar las atribuciones y facultades que se requieran para el ejercicio efectivo
de esa funcién.

En lo referente al Auditor de la Rama Judicial (articulo 53), teniendo en cuenta que
el control de la gestion fiscal de la Rama la ejerce la Contraloria General de la
Repiblica, y que las funciones que en el proyecto se asignan al Auditor

i<

corresponden a las de una oficina de control interno, se sugiere modificar la
denominacion de esa dependencia para que, en lugar de auditoria, tenga el nombre
y la calidad de una oficina de control intemo, con las funciones generales que el
ordenamiento ha previsto para tales dependencias. Adicionalmente, se aprecia que

no hay claridad de (i) ¢cudles son

que el periodo del auditor
deba ser institucional? (i) ¢por qué se exige una mayoria calficada para su
eleccion? y (i) ;a qué obedece que el primer periodo del auditor sea de dos afios,
en lugar de cuatro?

En cuanto hace referencia al informe que debera remitir el Consejo de Gobiemo
Judicial al Congreso de la Repiblica (articulo 35), es indispensable definir quién
tendra la atribucién de auditar los estados financieros, puesto que no queda claro
que corresponda hacerlo a la Contraloria General de la Repiblica, o a la Auditoria
de la Rama Judicial, 0 a una firma independiente por fuera de la estructura del
Estado.

2.3. Planeacion

Es bueno considerar la incorporacién en el proyecto de un articulado preciso en
virtud del cual se integre a la estructura de la Gerencia de la Rama Judicial un
departamento o unidad de planeacion, cuya funcion principal sea apoyar las
funciones que sobre la materia asigna el Acto Legislativo y el proyecto de ley para
los tres miembros de dedicacion exclusiva del Consejo de Gobiemo Judicial.

En relacién con las istic que it un elemento parala

planeacion de la Rama Judicial, el proyecto (articulo 107) deja dudas acerca de la
distribucion de competencias para el manejo de esta informacion entre la Gerencia
de la Rama Judicial y el Ministerio de Justicia. También es conveniente definir en
qué consiste el Sistema Nacional de Estadisticas de Justicia y de qué manera se
alimenta con la informacion provista por la Rama.

3. Disciplina de la rama judicial

3.1. El proyecto deja por fuera del control disciplinario de la Rama Judicial a los
empleados de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas (articulo
65, paragrafo), quienes no fueron excluidos por parte del articulo 19 del Acto
Legislativo 2 de 2015. En efecto, la norma constitucional indica que “La Comisién
Nacional de Disciplina Judicial ejerceré la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial”. En tal sentido, dado que en esta
norma superior no hubo diferenciacién, no procede hacerlo a la ley estatutaria. O
serd que La Procuraduria General de la Nacién se encargara ahora de disciplinar
el funcionariado de la Fiscalia General de la Nacién?

3.2. La doble instancia en el juicio disciplinario (articulo 69) no parece estar
garantizada adecuadamente en los casos en los cuales la Comision Nacional de
Disciplina resuelve en primera y segunda instancias.

3.3. A pesar de que las funciones de disciplina judicial deben ser cumplidas
exclusivamente por la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y sus Seccionales
de acuerdo con el Acto Legislativo 2 de 2015, se advierte que en el proyecto se
hace referencia erradamente a “los jueces disciplinarios del circuito”, figura que no
existe dentro del ordenamiento juridico nacional, ni cuya creacion se define en este
proyecto (articulo 117). Tampoco existe una “jurisdiccion disciplinaria” como
equivocadamente lo refiere el proyecto (articulo 51).

4. Régimen de los i iosy judiciales

4.1. En relacién con la experiencia que se exige en el proyecto (articulo 73) para
ocuparlos cargos de juez municipal, juez del circuito o magistrado de Tribunal, esto
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=
53]

8, cuatro, ocha ¥ doce afos, venda que la mitad d
tiempos coresponda a las dreas en las cuales se habed de desempediar.

4.2, Acerca de la edad de rotiro Ic 50 Sugie: ' ido dol
{articulo 4], pargue no dspone con clardad suficionte a cuiles funcionarios y
emplsados s los aplica, dado que ol texlo se podria enender en los siquienies
seritidos: (1) que s aplica a lodos los funclonarios y empleados de camera y & los
magistrados de Alta Corte: (i} que se aplica soko a kos funcionarios judiciales de
carmera y & magisirados de Alta Corte; (ii) que solo se aplica a los magistmdos de
Ara Cone.

4.3, En cuanis hace referoncia o ln abligacin de publicar en la plging web ias
wisflas que reciben los empleados y luncionanos (articulo B3). se adviers que esta
iriciativa carece de una justificacin constitucional suficienta pam el trato
i q los o P . In referda obligackin constituys
una cargh que no deben soportar los demas senvidores ded Estado. En tal sentido,
de mantenarse @l Wxio propuesio podda configurarse una vuineracion & kos
Frncipias igualdad y d

De otea parte, aun cuanda debe Conservane un registo de las vistas que podris
ser consulado por of publica en ejercicia del derecha do peficidn para cascs
eapocificos, na resulta convenients que exista una publicacién en una pigina web

de todas las visitas L los ¥ de la Rama
Judicaal, dado que podria g | desecho a la intimidad, tanto
de los empleados y funcionarios como de sus visitantes.

#.Derogutoria y vigencia

0 la que concieme ala noma de ¥

&l proyects (ariculo 133), ol Consejo de Estado sugiem quo sé 86 aplicackn al

articulo 158 de la Constitucién Politica en el sentido de publicar en un solo texto la

Ley Estatutaria de de Justicia con las

que incluye el
proyecto de ley. La recomendacién no solo obedece al texto constitucional citado
sino a las miltiples modificaciones sustanciales que contiene el proyecto y que
podrian generar vacios y antinomias susceptibles de ser evitadas con el
procedimiento que se sugiere.

En el Estado Constitucional modemo la potestad legislativa esté delimitada por el
principio de seguridad juridica, por lo que el legislador debe evitar que se produzcan
situaciones confusas como la que se causa con la clausula genérica ‘LA
PRESENTE LEY DEROGA TODAS LAS DISPOSICIONES QUE LE SEAN
CONTRARIAS’, toda vez que promueve una problematica respecto a la
previsibilidad de cual es el Derecho aplicable en un momento dado y, por lo mismo,
desconoce el mandato constitucional que exige un ‘marco juridico que garantice un
orden politico, econdmico y social justo” (Preambulo y articulo 2 de la Constitucion
Politica)

CONCLUSION

El andlisis realizado permite concluir que si bien el proyecto de ley estudiado por el
Consejo de Estado desarrolla de manera completa lo dispuesto en el Acto
Legislativo 2 de 2015 en relacion con la Rama Judicial, se encuentran puntos que
no corresponden a sus necesidades y otros que no satisfacen los propésitos
perseguidos con la reforma constitucional e incluso que pueden  resultar
inexequibles.

En efecto, existen serios problemas en refacion con la Gerencia de la Rama Judicial,
los cuales fueron debidamente advertidos. También en cuanto se refiere a la
eleccion de magistrados del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia

&

se presentan dificultades que deben ser superadas mediante la modificacién de los
articulos propuestos.

En el mismo orden de ideas, el Consejo de Gobierno Judicial, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, sus Seccionales y la Comision de Carrera Judicial, en su
conformacién y funciones, adolecen de algunas deficiencias.

Lo anterior, aunado a las antinomias y lagunas sefialadas en el andlisis efectuado,
requiere por parte del Congreso de la Republica una lectura exigente y un impulso
decidido para incorporar los cambios que la administracién de justicia necesita, en
concordancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica.

El articulo 56 establece lo relativo  las firmas y fecha de las providencias por parte
de los jueces y cuya

es la de prohibir la

de las mismas y su sentido hasta tanto estén suscritas por
quienes toman la decision. Esta modificacién tiene como propésito evitar los
comunicados sin que esté totalmente elaborada la respectiva providencia, lo cual
ha tenido consecuencias nocivas para la administracion de justicia. Este cambio es
sano, siempre que se deje a salvo lo establecido en los nuevos cédigos en materia
de oralidad, en los cuales se prevé que las providencias (autos y sentencias) se
pueden adoptar en las audiencias e incluso se puede sefialar el sentido del fallo
para luego ser vertido a escrito junto con las respectivas consideraciones. De
manera que se solicita que se introduzca esta salvedad.

En el articulo 63 se establece que todos los nombramientos en descongestion se
haran respetando el registro de elegibles, con lo cual se est de acuerdo, siempre
¥ cuando se establezca que esa provisidn no excluye a la persona del respectivo
registro para optar a cargos en propiedad, es decir, que no agota su situacion
juridica ni satisface por ese hecho los derechos de carrera que goza por estar en el
registro.

El articulo 25, que establece la conformacion de una base de datos con las
providencias, trae una carga, bastante compleja por lo demés desde el punto de
vista técnico, que no es necesaria teniendo en cuenta que para eso existen las
relatorfas, las que debian més bien estar interconectadas a un sistema tecnologico
deinformacién que permita esa funcién para la cual se quiere crear la base de datos.

El articulo 32, establece las funciones de los miembros permanentes del Consejo
de Gobiemo Judicial, para efectos de la planeacién estratégica, sobre lo cual de
preverse el apoyo necesario e la Gerencia de la Rama Judicial, pues no se le prevé
personal.

&%
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El articulo 106 otorga unas funciones a la Gerencia de separar las funciones de
planeacion y elaboracién de las politicas del sector, que corresponden a las del
Consejo de Gobiemo Judicial en la determinacion de la estructura de la misma (art.
29).

El articulo 83 que reforma el numeral 16 debe incluir que sea acercamiento de la
parte directamente 0 a través de terceros.

El articulo 105 a qué se refiere cuando dice que quienes registren antecedentes, no
podrén postularse, a menos que el Consejo de Gobiemo Judicial disponga lo
contrario en el reglamento. Es que acaso puede este drgano disponer en contra de
las normas que dictaminan que cuando una persona registra antecedentes (penales
o disciplinarios) incurriria en una inhabilidad para acceder al cargo.

Prasionrg, g Do (OUSs
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ASUNTO: COUENTARIOS AL PROYECTO REFORMA A LA LEY 270 DE 1996:

lo 74, que 1 articulo 130 do la Loy 270 de 1996 y Aticulo
tszdo proyecto do) Ivy

Atento saludo,

Dentro del marco de la audiencia piblica que se llevard a cabo el lunes 09 de
noviembre de 2015, a las 10:00 Am, y como ciudadano y académico de los temas

ropuestos en el Proecto de ley No. 130 de 2015 Camara *Por medio del cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma o Ley 270 de 1996 y se
detan trs dposicone, me permi hacer as siguinies observacione, las cusles
vengo haciendo al Director de Justicia Formal y Jurisdiccional del Ministerio
Justicia.

1. Considero de gran importancia que e! proyecto de ley aborde y precise la edad de
retio forzoso de los magisirados de las altas Cortes; para asi abandonar ias
teorias de interpretacion de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado y Corte
Suprema de Justica. Que en uno y oo caso, hasta a fecha se ha dado la
desiguaidad en cuanto al retiro forz0so por edad para los magistrados de la altas
Cortes. Dandose por ende el desconocimiento del principio de iguakdad con la tesis
de interpretacion que part de la propia Corte Constitucional’ que o se sintio
aludida por norma alguna que hable de una edad de retiro forzoso para sus
integrantes, lo cual viene propiciando decisiones disimiles para los magistrados
que las integran. Esto viene creando enfrentamientos entre quienes las componen,
¥ de paso dejando un manto de duda en las diversas decisiones que via de tutefa y
diferentes pronunciamientos se han ido generando. Lo cual, ha puesto en tela de
juicio de la capacidad de estas para autorregularse en un determinado momento,
en donde estan en juego sus Propios intereses, o los intereses de quienes hacen
parte de las mismas.

2. Corolario de lo anterior, es importante precisar que PLATON, PENSADOR Y
FILOSOFO, que DATA DELANO 427 AC. A 347 AC; es decir hace mas de dos
mil cuatrocientos cuarenta afos, en sus teorias sobre los modelos de ciudades
habia definido este tema en los siguientes términos:

' C-351 de 1995, Auto de Sala Plena 210 de 2003, Auto de Sala Plena 306 de 2006 y
Corte C 2015,

“El cargo de guardadores  de las leyes o durard mds de veinte afos, y no se
conferird antes de los cincuenta. £/ que sea elegido a los sesenta afios solo
permanecerd en el cargo diez afios, y asi se hard con los demés, guardando la
misma proporcidn; de suerte que se plerda toda esperanza de conservar un

cargo de tanta importancia pasados los setenta aflos™.

3. Observo entonces con beneplacito que se precise en el Ariculo 74, que modifi
el articulo 130 de la Ley 270 de 1996 y Articulo 132 del proyecto de ley, que la
edad de retiro forzos0 es a los setenta (70) afios.

En cuanto a la transicion del proyecto de ley (Art 132) que la edad de retiro
«ormn 50l0 serd aplicable a los funcionarios que se posesionen después de la

en vigencia de la misma; creo que es un asunto de indole poliico que
debeva sortear el congreso

‘ero lo que si considero importante es extender 0s setenta (70) afios a los demds
funcionarios judiciales; esto es, a los Magistrados de Tribunales y Jueces en
general; puesto que las mismas razones que se puedan esgrimir para unos y para

05 pueden ser iguales o semejantes. Para de esta forma, no violentare el
principio de igualdad a ninguno de estos funcionarios que se dedican a administrar
justicia en nuestro pais.

Confome a Io anterior, y ante la imposibilidad de partcipar de forma personal en la
AUDIENCIA PUBLICA  del 09 de noviembre de 2015, LE SOLICITO DE FORMA
RESPETUOSA LA LECTURA DEL PRESENTE ESCRITO, y POR FAVOR ME
CONFIRME. S FUE POSIBLE ACCEDER A TAL PETICION

CONTACTO: Cel. 300 533 81 56, fjo:351 09 08, correo electronico: orlay@une.net.co
Calle 13 C. Sur N°. 53-687, Apto 315, Urbanizacion Alarera- Itagii-Antioquia.

Respetuosamente,

TR,

Jose GRLAY TORO
C.C.71.703.437 de Medelin.
Abogado, Especiaista

€n Derecho Administrativo.
Estudante Maestria en Derecho
Universidad de Medelin

Con copia al Director de Justicia Formal y Jurisdiccional, Ministerio de Justicia. Emall
ramiro.vargas@minjusticia gov.co

® Platn, “Didlogos, Tomo 1V, Las leyes o de la legis!
Bogots, ISBN 958-8271-14-2, Scptiembre de 2005, Pig. 123

6n libro V1", Ediciones Universales
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9
COLEGIATURA OBLIGATORIA PARA LOS ABOGADOS

Por Gerardo Antonio Duque Gomez !

Con la reciente reforma a la Constitucion Politica de 1991, denominada
“EQUILIBRIO DE PODERES" (Acto legislativo 02 de 2015). se elimina el
Conscjo Superior de la Judicatura y en su reemplazo, para deiinir las politicas
dc la Rama Judicial, la administracion de la carrera judicial y del presupuesto
judicial de rentas y gastos, se crean ¢l Consejo de Gobierno Judicial y la
Gerencia de la Rama Judicial, por una parte, y por la ofra, la Comision
Nacional de Disciplina Judicial encaigada de cjercer el poder disciplinario
respecto de los jueces, magistrados, fiscales y empleados judiciales
Adicionalmente, y hasta cuando la ley organice la Colegiatura Obligatoria,

conocerd también de las faltas disciplinarias en que incurran los abogados en

el cjercicio de su profesion

El Consejo de Gobierno Judicial estara integrado por nueve miembros. Los
presidentes de la Corte Constifucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado; ¢l gerente de la Rama Judicial; un representante de los
magistrados de los tribunales y

de los jucces; un representante de los
empleados de la Rama Judicial; y ademés, tres miembros permanentes de
dedicacion exclusiva, con experiencia en temas relacionados con las politicas
y administracion judiciales

En la mencionada reforma se autoriza al legislador para la creacion de un
Colegio Nacional de Abogados, al que se le trasladaria, entre otras funciones,

la competencia para investigar y juzgar disciplinariamente a sus propios

* Presidente del Colegio Nacional de Defensores Pdblicos. ¥ miembro del Consejo Directivo dela Federacion
Interamericana de Abogados, FIA
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pares. Empero, un magi iendo el panorama i

sobre las Colegiaturas de Abogados manifestd que eso seria darles facultades
jurisdiccionales a los abogados. “Entregar esta competencia a un 6rgano no

] ~dijo- a la i ya que
incluso las sanciones que imponga cste nuevo organismo podran ser

ante la j; i 1o que hara i inables estos

procesos”.

Conviene considerar si en el control disciplinario de los Colegios, se cxpiden

actos ini i de ser ante la

jurisdiccion. Recordemos que dichos colegios son entidades independientes

con autonomia administrativa y operativa.

Sc nota, con preocupacion, que muchos colegas desconocen como funcionan
os Colegios de Abogados a nivel internacional. Por lo que considero necesario
hacer un recorrido en el plano Internacional sobre las Colegiaturas de
Abogados, para ilustrar un poco a quienes desconocen el contexto
internacional de los Colegios de abogados y su roll en las sociedades

avanzadas, que han logrado dignificar nuestra profesion

El proyecto de Colegiatura Unica Obligatoria de Abogados siempre ha sido
causa de movilidad social. Estamos convencidos de sus bondades, pues no debe
ser la rama judicial el escenario para la disciplina de los abogados
colombianos, ya que estos no pertenecen al poder judicial.

En la inmensa mayoria de los paises, la colegiacion obligatoria de los abogados
es la norma. Incluso los Colegios de Abogados son los que realizan los
eximenes a los estudiantes de derecho recién graduados, para poder ejercer
su profesion; ademds, son los que llevan la inscripeion y registro de los
abogados y expiden las tarjetas profesionales

Existen Colegios de Abogados en Espaiia, Francia, ltalia, Alemania, Portugal,
Dinamarca, Succia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Noruega, Finlandia,
Islandia, Irlanda, Grecia y Gran Bretaia, por citar en Europa los paises en los
que la Institucion ya esta asentada y sin perjuicio de que aquellos
incorporados a la Union Europea y procedentes de la Europa del este, también
sigan dicha linea para consolidar sus Colegios.

Estados Unidos y Canada son un ejemplo en América del Norte. Argentina,
Fert, Costa Rica, Brasil, Venezuela, Uruguay, o son en América Latina; es
notoria la ausencia de Colombia, pais quc o ha logrado establecer su propia
legislacion, si bien ya se muestra un renovado inferés

En el desarrollo de este proyecto en Colombia, queremos mencionar a la
Federacion Interamericana de Abogados, FIA, que actualmente presta apoyo
a la gestion de Colegiatura Obligatoria. Asi como desde Espaiia, al doctor
Miguel Angel Aragiiés Estragués

International Bar Association, IBA.

La Asociaci de Abogados (| Bar B’

por su nombre en inglés) que cumple 75 afios de fundada, es la organizacion

lider a nivel mundial de los del derecho,

de abogados y sociedades de abogados. La IBA es una organizacion
independiente, apolitica y sin animo de lucro. Sus integrantes estan divididos
entre personas naturales, colegios y sociedades de abogados de los cinco
continentes. A través de su trabajo en diferentes paises del mundo se ha
posicionado como una organizacion de alta importancia, proveyendo

asistencia cn materias legales a la comunidad global.

B instituto de Derechos Humanos de 1a 1BA (IBA Human Rights Institute o ‘TRA

HRI). ha asumido una variedad de actividades pam proteger y promover la

4 4 de shogados v | 1 fin de hacer cumplir los derechos
humanos dentro de un Estado social de derecho.

B mencionade Instituto de Derechos Humanos también ayuda a colegios de
abogadas alrededor del mundo en proyectos ¥ programas de capacitacion y

de asistencin.

Recientemente ln IBA, de forma exitosa, facilitd la creacion y establecimiento
del Colegho de Abogados de Afganistin, donde el trabajo se centrd en la
elaboracién de los proyectos para el dessrrolio de la legislacion adecuada y
de los decretos que permitieran la creacion del Colegio de Abogados, asi como

! ¥ la logistica de la asamibl 1 de dicho Coleglo

El instituto de Derechos Humanos de la IBA ha seguido la disousion en tomo a
la creacion de un Colegio Nacional de Abogados de orden independiente en
Colombia y con bastante interés el Colegso Nacional de Defensores Piblicos ha

Iiderndo este fema de la Colegistura por su enorme inderés gremial

Con el fin de colsborar con el Congreso de Colombia y con las asociaciones y
organizaciones de abogados, el Instituto de Derechos Humanos dz la IBA,  de
forma respetuosa quicre presentar este documento ante la comunidad de

abogados colombianos En &1 se presentan los estindares infernacionales y

principios bisscos en cuanto a la independ: de los o

de abogados, con el fin de presentar los principios y los objetivos bajo los cuales
la IBA quisiera participar en Colombia en la creacion de un Colegio Nacional
de Abogados, los cuales constituyen el punto de partida para el intercambio de
ideas y opiniones que seran tenidas en cuenta en futuras reuniones de las

agremiaciones de abogados

Normas i y ion Basica de Colegi iaciones de

Abogados.

1. Normas Internacionales.

Colombia es parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(‘ICCPRY) y de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos
(ACHR’)2 Los articulos 22 del Pacto y 16 de laConvencion estipulan que
toda persona tiene el derecho de asociarse con ofros. Esto significa que al
formar un Colegiofasociacion de abogados, se estd ejerciendo un derecho

humano inherente a los profesionales de la abogacia.

El articulo 14 del Pacto establece que toda persona debe ser igual ante las
cortes, tribunales y jueces y tiene el derecho a una publica y justa audiencia
Los abogados son esenciales para la materializacion de ese derecho, en
particular en cuanto a los procedimientos penales; también estipula que todo
individuo posee el derecho a tener tiempo y facilidades suficientes para
preparar Ia defensa y para hablar con el defensor que el escoja y a defenderse

ya sea personalmente o con asistencia legal de un defensor.
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Para explicar el significado de estos articulos, el Comité de Derechos Humanos

de las Naciones Unidas expidio el comentario general niimero 13 en 1984, el
cual en su parégrafo 9 establece que “Los abogados deben tener la capacidad
de aconsejar y representar a sus clientes acorde con los estandares
profesionales establecidos sin minguna restriccion, influencia, presion o

indebida interferencia de una cuarta parte”. La referencia a los estandares

indica que el abogado debe poseer un

especificos de conducta y préctica profesional que ellos mismos han adoptado
para el cjercicio de Ia profesion. Ellos también deben tener la capacidad de
trabajar de mancra libre, independiente y sin interferencias.

Aquellos principios han sido elaborados en NU Los Principios Basicos del

Papel de los Abogados (Principios Basicos sobre Ia Funcion de los Abogados, Octavo
Congreso de las N: Unidas sob Delitoy Delincuente, La
Habana, 27 agosto-7 septiembre 1990, UN Doc. A/CONF.144 /28 / Rev.1en 118 (1990)

£l documento establece en el preambulo que la adecuada proteccion de los
derechos humanos requiere que fodas las personas fengan un efectivo acceso

a los servicios legales brindados por miembros integrantes de

de orden los cuales juegan un papel vital

ydeéticay asus micmbros

dela iony de

Con respecto a las calificaciones y capacitaciones requeridas para la practica

del derecho, el Principio 9 de los Frincipios Bisicos de las Naciones Unidas

establece que los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y las

deben a los abogados una apropiada

educacion, ion y

El Principio 10 establece que lo
referente a la educacion debe ser hecho sin discriminacion alguna (por
cjemplo discriminacion de raza, sexo, religion, opinion politica, por su lugar

de nacimiento o su condicion economica).

De esta forma es claro que los Colegios/asociaciones de abogados deben
aportar en como dar la capacitacion y el entrenamiento asi como la forma en
que debe ser certificado la culminacion completa de dicho entrenamiento.

Cada pais decidira de acuerdo con sus necesidades y circunstancias, como la

balanza de poderes y deben ser entre los

colegiosfasociaciones de abogados, el gobierno y las instituciones educativas

En cuanto a las obligaciones y responsabilidades de la prictica legal, el
Principio 12 establece que los abogados deben en todo momento mantener el
honor y la dignidad de la profesion y de forma diligente asistir a_sus clientes

de acuerdo con los estandares y principios éticos de la profesion.

Son los mismos abogados quienes mejor saben cudles son los estandares que

razonablemente deben ser aplicados en el desarrollo de la profesion, por lo

cual un colegiofasociacion de abogados es la organizacion adecuada a través

de la cual los estandares pueden ser articulados

N

Con respectoa para ¢l buen i de los abogades, el
principio 16 menciona que los goblernos deben asegurar a los abogados Ia

dad de cpercer sus fi in ningiin tipo de o acoso de

cunlquier indole ¥ no deben sufrir o ser amenazados con ningin tipo de

sncion por las acciones que ellos levaron a cabo en concordancia con Las

obligaciones p los dares y los principios éticos

Particularmente ¢l Principio 18 establece que <los abogados no deben ser

identificados con sus cli Las causas que deficnd i

resiltado del cumplimicnto de sus funclones”

H principio 23 establece que los abogados son titulares de los derechos de
libertad de expresién y de msociackém. Lo cual incluye el derecho a ser
constructivamente critico del sistema de justicia y a crear ¥ hacer parte de

die abogados que los puedan

En particular. ¢l Principio 24 expresamente menciona,

“Los abogados tienen el derecho a formar v a hacer parte de asoclaciones

para sus infcreses. promover
procesos de educacidn contimanda. entrenamiento ¥ par proteger la
integridad profesional. El cuerpo cjecutivo de estas asociaciones profesionales
debe ser elegido por sus micmbros y debe chercer sus funclones i ninguna

interferencia externa®

Ello indica que un colegio/asociacion de abogados debe ser independiente y
dirigido por sus propios miembros, servir como instrumento para establecer
los estandares de la profesion y representar los intereses de los abogados.
Adicionalmente, el Principio 25 establece que el colegiofasociacion de
abogados debe cooperar activamente con el gobierno para asegurar que todos
tengan un efectivo acceso a los servicios legales y los abogados la capacidad
de asistir a sus clientes sin ningin tipo de interferencia, razon por la cual tanto

el gobierno como el iacion de abogados an juntos para la

biisqueda de fines comunes.

En cuanto al procedimiento disciplinario, el principio 26 menciona que los

cadigos de conducta profesional de los abogados deben establecerse a través

de sus o por ion. Quejas en contra de
abogados deben procesarse de forma justa y expedita (Principio 27) y los
procedimientos disciplinarios en contra de abogados ser llevados por un

comité disciplinario del colegio o asociacion de abogados, el cual tiene como

esencial su idad, o por una corte u otra autoridad

estos imi; deben ser acorde con un

cadigo profesional de conducta (Principio 29).
1L Principios Basicos

En un sentido amplio, el término ‘Asociacion de Abogados’ significa una

asociacion autogobernada para todos los abogados, que 1o solo representa los

e
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intereses de estos sino que también promueve su continua educacion
entrenamiento, reguls el ingreso a la profesion de abogado, establece ¥ vela
por los modelos profesionales y éticos (incluyendo aquellos dentro de los
procesos disciplinarios). protege los intereses del pablico ¥ promueve las
reformas de by ¥ la independencia de jueces y abogados.

Las msociaciones nacionales de abogados existen en todo el mundo ¥ en
muchas jurisdicciones sus funciones estin prescritas por ley ¢ incluyen la

y €l poder disciplinari respecto a bos abogados.

For cjempio. Brasil Ecuador, México, Costs Rica, Panamd Honduras
Republica y Espaha, d de relativa

o ln creacion y fu de sus fach et de

abogados.

Aun cunndo no es esencial que para la creacién de asociaciones de abogados
esté de por medio una ley o normatividad. si exisien ciertos beneficios que
provendrian de esa norma y que tienen mérito para su consideracion.

En primer | al L i sus pederes.
 funciones por ley, se le oforga Eegal. Die este maxdo, 5 1

de abogados tiene el mismo estatus de una organizacién no gubernamental o
de una organizacion social, seria ala ejecutiva. Este
es un peligro p i las leyes & icas defi las

no gubermamentales o sociales deben registrarse ante una  enticad

gubernamental para tener un estatus legal u obtener algun tipo de licencia. Si
el poder Ejecutivo tiene el alcance para otorgar el estatus legal a la asociacion,

también lo tendria_para cancelarlo

Segundo, al crearse la asociacion de abogados por via legislativa sc le da
autoridad legal coherente con su estatus de representacion y entidad
reguladora de los abogados. Este tipo de normativa mejora el reconocimiento
de la asociacién de abogados como institucion entre otros cuerpos, sean

gubernamentales o no

En tercer lugar, al definir los poderes y funciones de la asociacion de abogados
por medio legislativo se asegura que los objetivos de la asociacién sean claros
¥ su administracion, transparente. También asegura que los abogados actien

en ia con las normas

PRINCIPIOS BASICOS DE LA ASOCIACION

La IBA ha desarrollado 12 principios basicos que aconseja se consideren
cuando se cuestiona la forma en que una asociacion de abogados deba ser
creada y que también sirve para dar un modelo de una asociacion de abogados
correctamente funcional. Se entiende que la capacidad de la profesion de
abogados en Colombia ya es excelente y que algunos de los principios que se
citaran a continuacion ya estan bien sentados en los procedimientos

domésticos 0 ya se habran considerado en detalle en los antecedentes

1

legislativos. De todos modos, la IBA cspera que la crumernacion de estos
prancipios sea de utilidad para el Congreso colombiana.

1. Independencia

Una asociacién de abogados debe ser independiente en su funcionamiento y
en el gjercicio de las funciones que legitimamente anuma

*A har association must be independent in the way in which it is run and in
the actions it legitimately undertake*. Esto quiere decir. que aun cuando esta
ae crea por via legisdativa y debe cooperar con el Goblerno pars asegurar que
185 personas tengan acceso & los servicios legales, 50 1o quiere decir que esté
sujeta a la excesiva interferencia del gobierno desde cualquier otra fuenie. A
la asociacion se le debe permitir trabajar libremente sin que se le exija la
ebtencion de un permiso de la Administracidn para realizar su trabajo. Esto se
demucsira a fraves de un fallo del comite de DDHH de las Naciones Unidas en
1998 cuando se encontrd que la adopeion de un decreto presidencial por
Biglorrusia en relacion con  las actividades de los abogados, otorgaba
competencia al Ministerio de Justicia para dar licencia & ks abogados ¥
tambsién los obligaba 2 ser miembros de una asociacion (the Collegium) que
e por el mi i la i i de los
abogados (UN Doc. GAOR. A/53/40, parn. 134) Aungue sea nocesaria cierta
participacsén del gobierno en I asociacion de abogados, especialmente en la
eiapa inicial, la asociacion debe estar bajo el control superior de los propics

u

Una asociscion de abogados debe ser activa al determinar €l nivel de
competencia y de prictica de la profesion, igual para todo aquel quc quicr.
ser habilitade como abogade. La reglamentacidn debe ser elaborada por I
asociackin o en conjunto con ef Gobierno y la Corte. Serd cuestion de legar s
un balance en donde Colombia se ncople mejor de acuerdo con las

actuales. L parth dela ! i o

decisiones conviene que sea significativa.  Los principios bisicos de las
Maciones Unidas en cusnto al ral de los abogados requieren que las quejas o
Emputaciones que sz hagan a ks abogados por su actividad profesional sean
procesadas de manem expedita ¥ bajo unos procedimientos apropiados. Los
abogados tendrin derecho a una defensa justa. incluyendo el derecho u ser

asistido por un abogado de s i Las procesos disciplinarios conira
los abogacos derin 3 un comité disci io imparcial estab

por los profesionales del derecho, amte unn autoridad  estafutaria
independiente o una corte. y sujetos 1. revisién judicial independiente (doble
instancia). Los procesos disciplinarios deben ser escritos v en concordancia
con cf codige profesional de conducta y los catalogos infernacionales.
3. Btica
Se refiere a la manera como ks abegados deben llevar sus vidas profesionales
4 log P v ientos propios ¥ buena
conducta. {For cjemplo, un abogado siempre debe dar el mejor consejo a su
cliente, ibié: intereses. No debe, por eiemplo,
prolongar el asinto que pusde ser resuelto con promtitud  solo por
incrementar sus honorarios). la éica hace parte de los estindares
P n La iacion de esti s en un codigo de
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conducta ayuda a vestaurar la conflanza piblica en el sistema legal
demostrando que nadie esth por encima de Ia ley y. por tanta. os abogados
deben rendir cuentas con base en los principios éticos y procesales.
4. Disciplina

Las reglas infernacionales con respecto a la responsabilidad de los abogados,
estipulan que la discipling estd relacionads con codigos profesionales de
conducta ¥ ética y las presuntas faltas en que estos incurman se resolverin en
forma justa y expedita. La asociacion de abogados ticne un especial inferés
en e mantenimiento del prestigio y dignidad profesionales. ¥

en los femas d)

5, Requisitos para hacer parte de I profesion de abogado
Eltema de la clase de enfrenamicnto requerido para ser un abogado y como
este debe ser llevado con éxito, es  tarea de especial importancia parn el

de un nivel p propiado. En algunos paiscs (asi
como en muchas jurisdiccioncs de los Estadcs Unidos), la asociacien de
abogados clabora v prictica los cximenes pertinentes que califican a la
persana para admitirla como abogado (sungue usualmente las asociaciones
o se hacen cargo del entrenamiento, yn que cste se deja a las Undversidades y
otros instifutos educativos). Es importande que los requisitos para ingresar a

la profesion, ademis de P ¥ justos. scan con

alcance nacional. Quien no satisfaga los requisitos. no podri acceder a la
practica de In profesion en Colombia. Esto no solo fortalecerd b profesion de
aborgado sino que también promoverd la confianza del pablico en ella

Usalmente aquello eath prescrito por medios legislativos, pero en algunas
Jurisdicciones 1a licencia es odorgada por la suprema Corte y en otras por la

15

asociacion de abogados. En todas las jurisdicciones la asociacion de abogados
tiene una significante participacion en materia de definir quién esté calificado

para practicar el derecho o quién no. Definir cmo se logra un balance entre

las ias de las que tienen en este campo, es

desde luego de interés gremial.

6. Educacion legal continuada

Esesencial que los abogados s izados con los

del sistema legal. En la mayoria de jurisdicciones es necesaria la asistencia a

los seminarios de on legal como requisito para la
renovacion de la_ licencia que autoriza para el cjercicio de la profesion. Esto

es por la

de abogados en conjunto

con expertos de otras tales como i lo cual

garantiza un alto nivel de profesionalismo.
7. Ayuda legal

La ayuda legal es esencial para brindar el acceso a la justicia a todas las
personas, especialmente aquellas que no estan en capacidad de pagar una

legal. Es indi que las de

abogados cooperen con los gobiernos para asegurar el acceso a los servicios

legales.

La voluntad de los abogados para brindar sus servicios sin costo, resulta vital
para el funcionamiento adecuado de un programa de soporte legal. Por

eso muchas asociaciones de abogados alrededor del mundo motivan a sus

16

miembros para contribuir al soporte legal y algunas o requicren como

condicion para obtener la licencia laboral.
8. Reforma de ley

Los abogados estan en una posicion apropiada para contribuir a la reforma de
a legislacion ya que ellos conocen el funcionamiento cotidiano del sistema
legal. Una Asociacion de abogados pucde aumentar esta ventaja actuando

como tnica voz en nombre de la profesion.
9. Intereses de los miembros

Todas las asociaciones protegen los intereses de sus miembros. Esto incluye no
solo ser vigilante sobre ~las condiciones bajo las cuales los abogados deben
trabajar sino proteger a los miembros de cualquier tipo de persecucion. La
Comision Africana de Derechos Humanos sostiene que. en los casos donde
los abogados de defensa penal sean acosados para dejar la defensa de la
persona acusada, se trata de una violacion al derecho humano a  defender

cargos criminales (Interights v Nigeria, decision 31, October 1998).
10. Perfil de la membresia

Una asociacion de abogados deberia tener como miembros  todos los
abogados que cjerzan en la jurisdiccion, incluyendo aquellos que ejerzan el
derecho penal y aquellos que cjerzan otras areas del derecho
Algunas  Asociaciones de abogados ademas incluyen como miembros a los
fiscales, jucces, a docentes de derecho y a aquellos que tengan alguna
formacion en el derecho. Es una decision de cada pais decidir quiénes

deben ser miembros y si la membresia de la asociacion de abogados debe ser

17

obligatoria para ejercer el derecho. Es también posible para la asociacion de
abogados ¢l tener divisiones de membresias conforme al drea cjercida en
derecho o segiin las diferentes regiones de un pais. Las ventajas de un Colegio
o Asociacién Nacional de Abogados con membresia obligatoria para todos los

abogados, consisten en que ayudara a crear cohesion en la profesion legal,

objetivos y il comunes, ademas de que esta en

condiciones de asumir ciertas funciones delegadas por el Estado.

11. Soporte Financiero

Es esencial que las asociaciones de abogados reciban suficiente
soporte financiero para estar en capacidad de funcionar adecuadamente. Esto

usualmente s logra a través del aporte del costo de la membresia, del costo de

los programas de educacion legal y de la venta de

Otra manera de hacer sostenible el Colegio Nacional de Abogados, seria
mediante el traslado de las funciones de la DEFENSA PUBLICA. hoy a cargo de
la Defensoria del Pueblo, lo cual permitiria que el presupuesto oficial que se
apropia para esta actividad, fuese a fortalecer financicramente a dicho
Colegio, obligandolo adicionalmente a asumir los gastos del abogado que haga
las veces de defensor de oficio de quien no pucda sufragar esos gastos por
carecer de recursos economicos para hacerlo. Por el contrario, sila persona
cuenta con recursos economicos, debera cancelar los honorarios establecidos

para el Colegio de Abogados

12. Conformaciéon.

ac
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Es importante que la Asociacion de abogados sea comformada por
ido6 i la ion adecuada e ini

de los servicios que le competen, y esté en condiciones de obtener
reconocimiento en el ambito nacional y regional. Su organizacion y

le ira contribuir ~ eficazmente  al

cumplimiento misional de los Principios Basicos sobre la Funcion de los
Abogados, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (La Habana, 27 agosto-
7 septiembre 1990, UN Doc. A/CONF.144 / 28 / Rev.1 en 118 (1990).*

D

or. ﬂquL ANGEL PINTO HERNANDEZ Presidents
ARD

©

I invitacién quo izt sbilica & todos ks

iovan participar en e debals scbre of PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
mDEmwmm'medhd-hn-I»mmmdm
Legisiativo nimero 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras.
disposiciones™
El Colegio Naconal de Delenscies Piblicos de Colombéa, con und experiencis de
mis de 15 aos, y
Bectivo de la Federacion Interamericana de abogades, con el dnimo de contribur i
desamolio del proyecio do oy estalularia, presenta @ |a Honorable Cimarm de
B pha

que considemmos son
Imyﬂhwn
Articulo 1%, Objeto. La presents ley tisre por chielo desarrollar los mandatos
del Acto Legisiative nimeto 2 de 2015 en relacitn con s Rama Judicial. Con ese
fin regula las funciones de los drgancs de gobiero y adminstracién de la Rama
“udicial y dafos Crgance encargados do discioinar & kos funcionarios ¥ smploaccs

rendician de cuenias por paste oe i Rama Judicial; y aciualiza las normas legales
concordar con & Acto Leg e 2015,

Modificacidn del Objeta:

Articulo 1°. Objeto. Ln presents lay tiene por objeto desarroliar los mandatos
del Acto Legisiative ndmero 2 de 2015 en relacidn con a Rama Judicial Con ese
fin reguia 138 hunciones de los digancs de gobiarna y admanistrackin de |a Rama
Judicial y de los Srgancs encargades de discipknar a los luncicharios y empleades
de la Rama Judicial, reglamenta la eleccion de Magistrados de la Corle Suprema
de Justicia y del Consojo de Estado. establoce pardmotros de transparoncia y
mumwumuukm;udm “Croar ol Coleglo Naclanal

" cuyos ¥ sorin objoto
¢| ¥ naimas legakes concoedar
mumxwwzu‘ms 4

‘%0/

ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2015

Articulo 29, El articulo 76 de la Ley 270 de 1966 quedard ast:

ARTICULO 76. FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO JUDICIAL. Al
coup Gobiemo Judicial le comespande el ejerticio de las siguleries
Definir las politicas de la Rama Judicial

Aprobar os de &
mnma‘mummmmm o
BiJusrled SClos MEMinisirativos:

v o -,

maem.wmmm

Articule 3. El articulo 81 de 1 Ley 270 de 1006 quedari asl:
ARTICULD 81. AUDIENCIAS PUBLICAS. El Conseijo de Gobmmo Judicial

ARTICULO 114, DE LAS ES DE
DISCIPLINA JUDI! alas de
Discipina Judicial

mmmlmﬂnhmmm‘um s

facales ala
MJMWMQHMM Ium;fhspuwn-
Jurisdiccional de maners transiioria u por fakas

mmumum

Dirimir los. conflicios de citen entre

Jueces o fiscalos e inspecicres de polcia

Resciver los impedimentos y recusacicnes que s presenien con ocasin de las
Sones de los P Seccionsl,

Conocer do 13 solcitud de rehabitacion do los sbogados.

Las demds funciones que determine a ley.
TITULC QUINTO DISCIPLINA DE LA RAMA JUDICIAL
Articulo 65, El articulo 111 da 18 Lay 270 de 1996 quedard asl:

&RTWI.OI" Mmm-mﬁhmmw
los procesos que por infraccidn @ sus regimenes
Sudicial,

mmmmmuqumumpm

Las a o
y empleados judiciales son acicd jurisdiccionales no susceplibies de accion
contencioao-administrativa.

Todu geciasin de ménto sdoptada por la Comisitn Nacional de Discipling Judicial.
contri la cual T aduie

Pardgrafo. Para efectos de la

‘Seccionales de Disciphna Judicsl
I Fiscalia Gensral de ia Nacidn y de sus entidades.

Articulo 69, E arficulo 116 de la Loy 270 do 1996 quedani asi:

process daciplnasc contra
Ruanwul stiogados y avioridades y partculares que wn funcicoes
En consecuencia, toda sentencia podrd ser apelada ante ef supenor jerdrquica.

™,
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En procesos contra los funcionarios previstos en el numeral 3 del articulo 112, la
primera instancia la conocera una Sala d yla
Ia conocera una Sala conformada por los tres magistrados restantes.

Las sentencias de primera instancia de las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial que fueren desfavorables al procesado y no fueren apeladas, serdn
consultadas ante la Comision Nacional de Disciplina Judicial

Articulo 85. Prohibicién de cabildeo para los abogados. Adiciénese un numeral
15 al articulo 33 de la Ley 1123 de 2007 o cual quedzré asic

15. Iniciar o realizar de la Rama
Juclcll, relacionadas con un asunto do s conocmients 6 db conocimiento de la
Corporacién a la que pertenecen, por fuera del proceso y efectuadas sin la
presencia o el conocimiento de la totalidad de las partes del proceso.

EXPOSICION MOTIVOS
COLEGIATURA OBLIGATORIA PARA LOS ABOGADOS
Por Gerardo Antonio Duque Gémez '

Con la reciente reforma a la Constitucién Poliica de 1991, denominada
“EQUILIBRIO DE PODERES" (Acto legislativo 02 de 2015), se elimina el Consejo
Superior de la Judicatura y en su reemplazo, para definir las polticas de la Rama
Judicial, la administracién de la carrera judicial y del presupuesto judicial de rentas
y gastos, se crean el Consejo de Gobierno Judicial y la Gerencia de la Rama
Judicial, por una parte, y por la otra, Ia Comision Nacional de Disciplina Judicial
encargada de ejercer el poder disciplinario respecto de los jueces, magistrados,
fiscales y empleados judiciales. Adicionalmente, y hasta cuando la ley organice la
Colegiatura Obligatoria, conocerd también de las faltas disciplinarias en que
incurran los abogados en el ejercicio de su profesion.

El Consejo de Gobiemo Judicial estara integrado por nueve miembros: Los
presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado; el gerente de la Rama Judicial; un representante de los
magistrados de los tribunales y de los jueces; un representante de los empleados.
de la Rama Judicial; y ademas, tres miembros permanentes de dedicacion
exclusiva, con experiencia en temas relacionados con las politicas y administracion
judiciales.

En la mencionada reforma se autoriza al legislador para la creacion de un Colegio
Nacional de Abogados, al que se le trasladaria, entre ofras funciones, la
competencia para investigar y juzgar disciplinariamente  sus propios pares.

* presidente del Colegio Nacional de Defensores Piblicos. Y miembro del Consejo de la Federacién
Interamericana de Abogados, FIA.

El proyecto de Colegiatura Unica Obligatoria de Abogados siempre ha sido causa
de movilidad social. Estamos convencidos de sus bondades, pues no debe ser la
rama judicial el escenario para la disciplina de los abogados colombianos, ya que
estos no pertenecen al poder judicial, por otra parte la Constitucion Nacional lo
permite:

“El articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra
exigi titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilarén
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exjan
formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social. Las pueden en colegios. La
estructura intera y el funcionamiento de éstos deberan ser democréticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.”

En la inmensa mayoria de los paises, la colegiacion obligatoria de los abogados es
la norma. Incluso los Colegios de Abogados son los que realizan los examenes a
los estudiantes de derecho recién graduados, para poder ejercer su profesion;
ademés, son los que llevan la inscripcion y registro de los abogados y expiden las
tarjetas profesionales.

Existen Colegios de Abogados en Espafia, Francia, ltalia, Alemania, Portugal,
Dinamarca, Suecia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Noruega, Finlandia, Islandia,
Iranda, Grecia y Gran Bretaia, por citar en Europa los paises en los que Ia
Institucion ya esta asentada y sin perjuicio de que aquellos  incorporados a la Unién
Europea y procedentes de Europa del este, también sigan dicha linea para
consolidar sus Colegios.

Estados Unidos y Canada son un ejemplo en América del Norte. Argentina, Pert,
Costa Rica, Brasil, Venezuela, Uruguay, lo son en América Latina; es notoria la
ausencia de Colombia, pais que no ha logrado establecer su propia legislacién, si
bien ya se muestra un renovado interés.

Enel olombia, ionar ala Federacion
Interamericana de Abogados, FIA, que actualmente presta apoyo a la gestion de
Colegiatura Obligatoria. Asi como desde Espafia, al doctor Miguel Angel Aragués
Estragués.

International Bar Association, IBA.

La A i i de Abogados Bar iation, ‘IBA' por
su nombre en inglés) que cumple 75 afos de fundada, es la organizacion lider a
nivel mundial de los del derecho, I iaci de abogados

y sociedades de abogados. La IBA es una organizacion independiente, apolitica y
sin animo de lucro. Sus integrantes estdn divididos entre personas naturales,
colegios y sociedades de abogados de los cinco continentes. A través de su trabajo

en diferentes paises del mundo se ha posicionado como una organizacion de alta
importancia, proveyendo asistencia en materias legales a la comunidad global.

El instituto de Derechos Humanos de la IBA (IBA Human Rights Institute o ‘IBA
HRI), ha asumido una variedad de actividades para proteger y promover la
independencia de abogados y jueces con el fin de hacer cumplir los derechos
humanos dentro de un Estado social de derecho.

El mencionado Instituto de Derechos Humanos también ayuda a colegios de
abogados alrededor del mundo en proyectos y programas de capacitacion y de
asistencia.

Recientemente la IBA, de forma exitosa, facilito la creacion y establecimiento del
Colegio de Abogados de Afganistan, donde el trabajo se centr en la elaboracion
de los proyectos para el desarrolio de la legislacién adecuada y de los decretos que
permitieran la creacion del Colegio de Abogados, asi como la organizacién y la
logistica de la asamblea de inauguracion de dicho Colegio.

El instituto de Derechos Humanos de la IBA ha seguido la discusion en torno a la
creacion de un Colegio Nacional de Abogados de orden independiente en Colombia
¥ con bastante interés el Colegio Nacional de Defensores Pblicos ha liderado este
tema de la Colegiatura por su enorme interés gremial.

Con el fin de colaborar con el Congreso de Colombia y con las asociaciones y
organizaciones de abogados, el Instituto de Derechos Humanos de la IBA,  de
forma respetuosa quiere presentar este dncumenm ante la comunidad de abogados

Enélsepi i y principios bésicos
encuanto alai de los iaciones de abogados, con el fin
de presentar los principios y los objetivos bajo los cuales la IBA quisiera participar
en Colombia en la creacion de un Colegio Nacional de Abogados, los cuales
constituyen el punto de partida para el intercambio de ideas y opiniones que seran
tenidas en cuenta en futuras reuniones de las agremiaciones de abogados.

Normas i y i6n Basica de Colegi
de Abogados.

1. Normas Internacionales.

Colombia es parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR')
y de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos (ACHR).Z2 Los
articulos 22 del Pacto y 16 de la Convencion estipulan que toda persona tiene el
derecho de asociarse con otros. Esto significa que al formar un Colegio/asociacién
de abogados, se est4 ejerciendo un derecho humano inherente a los profesionales
de la abogacia

El articulo 14 del Pacto establece que toda persona debe ser igual ante las cortes,
tribunales y jueces y tiene el derecho a una piblica y justa audiencia. Los abogados
son esenciales para la materializacion de ese derecho, en particular en cuanto a los
procedimientos penales; también estipula que todo individuo posee el derecho a
tener tiempo y facilidades suficientes para preparar la defensa y para hablar con el
defensor que el escoja y a defenderse ya sea personalmente o con asistencia legal
de un defensor.

Para explicar el significado de estos articulos, el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas expidio el comentario general nimero 13 en 1984, el cual en
su paragrafo 9 establece que "Los abogados deben tener la capacidad de aconsejar
y representar a sus clientes acorde con los estindares profesionales
establecidos sin ninguna restriccion, influencia, presion o indebida interferencia de
una cuarta parte”. La referencia  los esténdares profesionales establecidos indica
que el abogado debe poseer unos indicadores especificos de conducta y practica
profesional que ellos mismos han adoptado para el ejercicio de la profesion. Ellos
también deben tener la capacidad de trabajar de manera libre, independiente y sin
interferencias.

Aquellos principios han sido elaborados en NU Los Principios Basicos del Papel
de los Abogados (Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados, Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, La Habana, 27 agosto-7 septiembre 1990, UN Doc. A/CONF.144 /
28/Rev.1en 118 (1990).
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El documenio establece en el predmbulo que la adecuada proteccién de los
darechos h Lo pars g

senvicion legaies brindados por mismbiros integranies de colagica/asociacionss do
orden independiente, los cuales juegan un papel vital manteniendo estindanes
prolesionakes y de d6ca y protegiendo @ sus miembsos de fa parsecucidn y de

Con respecic a las calficaciones y capachacionos requerndas para la prictca del
desncho, ol Principio § de los Frinciplos Bisicos de las Naciones Unides establece
que los gobieimos, las asociaciones profesionales de abogados v ks instituciones
educativas deben gatanhzar a los abogados una apropisda educacdn, capaciacsn
¥ ionto. E1 Principia que ko raferente a la educacin dobe ser
opirsn politica, por su lugar de nacmiento o su condicién ecandmica),

D exta forma es claro que os Colpgios/asociacones de abogadas doben apartar
&n como dar la capacitacn y el entrenamiento asi como la forma en que debe ser
certificado I culminack Jota do dicho Coda pals docidied
mcuendo con sus necesiades y circunstancias, como la balanza de poderes y

deban ser idas entre los &2 de
abogades, el poblerns y las instucicnes educativas,

E [ iones y [ legal, el Principio 12
establoce qua los abogados debon en fodo momanto mantenar ol honor y la
dignidad de la profesién y de forma diligente asistir a sus clientes de acuerdo con
los estandares y principios dbcos de | profesin.

Son les mismos abogades quaenas major saben cubles son los estindares qua

deb olicaion o ot da i peofiesidn, por io cual un
g bogados " adocuada 3 travs do a cual los
‘estindares pueden ser articulados.

Con respecto a las garantias para e buen funcionamiento de los abogados, ef
principic 16 manciona que los goblemncs deben asegurar 8 los abogados la
capacidad de spicet sus funciones sin ningdn tipo de infmidaciin o acosn de
cualquier indole y no deben sufif 0 ser aMenarados con NINGUN lipo de sancdn por

, los ¥ stcas

las scciones que ellos levaror B cabo en concordancia con las cbligaciones

Principio 18 establ deben
© con las causas que defienden sus chenies como meukado del cumplimiento de
sus funciones”.

El principio 2 305 800 da los dernchos do ibertad
tie expeesin y de asociacktn Lo cual incluye el denscho & ser consiructivaments
eritica del sistema da justicia y & crear y hacer parie de coleglosfasociaciones de:
BDCGRGOS Que KO DUSTAN repiesent.

En particular, & Principio 24 sxpresamants manciona

“Los abogados tienen of defscho @ formar v @ hacer pare de Bsocaciones
parm Sus infereses, promover procescs
de educacién continuada, entrenamiento y para proleger & integridad profesional
El cusipo epeculive 06 eslas sscciatones profesionales dede BeY &l8gioo por sus
miembros y debe ejerces sus i : "

Efo indica que un colegiciascciackn de abogados debe ser independiente y
dirigdo por sus propios mismbros, servie como instrumanta par establecer los
estindaes de la profesion y representar los inlereses e ks sbogacos.
Adiconalments. el Princpio 75 establece que o colgiciasociaciin de
abogados debe cooperar activamente con el gobismo para asegurar que todos
fengan un efective acceso 2 los servicios legales v los abogados |a capacidad de
asistic a sus cenies sin ningdn Spo de interferencia, razon por @ cual tanto el
gobierno coma ef colegio/asotiacién de abogados trabajardn junics parm 8
bisqueda do fnes comunes:

En cuanto al procedimiento discipinario, ol principio 26 menciona que los codigos

de concucta profescnal de 108 abogados Geben establecarse a ravés de sus

ascciaciones profesionales o por legisiacdn. Quegss on contra da abogados deben

procesarse de forma justs y expedis (Principio 27) y los procedimisntos

disciplnarios en contra de abogados ser llevadcs por n comité disciplinario del

colegio 0 asociacion de abogados, el cual tene como carmcleristicn esencial su
apor autoridad esios
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deben ser determinados acorde con un cédigo profesional de conducta (Principio
29).

1. Principios Basicos

En un sentido amplio, el término ‘Asociacion de Abogados’ significa una asociacion
autogobernada para todos los abogados, que no solo representa los intereses de
estos sino que también promueve su continua educacion y entrenamiento, regula el
ingreso a la profesion de abogado, establece y vela por los modelos profesionales
y éticos (incluyendo aquellos dentro de los procesos disciplinarios), protege los
intereses del plblico y promueve las reformas de ley y la independencia de jueces
y abogados.

Las asociaciones nacionales de abogados existen en todo el mundo y en muchas

jurisdicciones sus funciones estan prescritas por ley e incluyen la acreditacion,

regulacion y el poder disciplinario con respecto a los abogados. Por ejemplo: Brasil,

Ecuador, México, Costa Rica, Panama, Honduras, Guatemala, Republica

Dominicana y Espafia, disponen de legislacion relativa a la creacion y
de sus i nacionales de abogados.

Aun cuando no es esencial que para la creacion de asociaciones de abogados esté
de por medio una ley o normatividad, si existen ciertos beneficios que provendrian
de esa norma y que tienen mérito para su consideracion.

En primer lugar, al definir la asociacion nacional de abogados con sus poderes y
funciones por ley, se le otorga proteccion legal. De este modo, i la asociacion de
abogados tiene el mismo estatus de una organizacion no gubernamental o de una
organizacién social, seria vulnerable a la intervencion ejecutiva. Este es un peligro
particular si las leyes domésticas definen que las organizaciones no
gubernamentales o sociales deben registrarse ante una entidad gubernamental
para tener un estatus legal u obtener algin tipo de licencia. Si el poder Ejecutivo
tiene el alcance para otorgar el estatus legal a la asociaci6n, también lo tendria para
cancelarlo.

Segundo, al crearse la asociacion de abogados por via legislativa se le da autoridad
legal coherente con su estatus de representacion y entidad reguladora de los

1

abogados. Este tipo de nomativa mejora el reconocimiento de la asociacion de
abogados como institucion entre otros cuerpos, sean gubernamentales o no.

En tercer lugar, al definir los poderes y funciones de la asociacion de abogados por
medio legislativo se asegura que los objetivos de la asociacion sean claros y su
administracién, transparente. También asegura que los abogados actien en
concordancia con las normas constitucionales.

PRINCIPIOS BASICOS DE LA ASOCIACION

La IBA ha desarrollado 12 principios basicos que aconseja se consideren cuando
se cuestiona la forma en que una asociacién de abogados deba ser creada y que
también sirve para dar un modelo de una asociacion de abogados correctamente
funcional. Se entiende que la capacidad de la profesion de abogados en Colombia
ya es excelente y que algunos de los principios que se citaran a continuacion ya
estan bien sentados en los procedimientos domésticos o ya se habran considerado
en detalle en los antecedentes legistativos. De todos modos, Ia IBA espera que la
enumeracion de estos principios sea de utilidad para el Congreso colombiano

1. Independencia

Una asociacion de abogados debe ser independiente en su funcionamiento y en el
ejercicio de las funciones que legitimamente asuma.

“A bar association must be independent in the way in which it is run and in the

por via legislativa y debe cooperar con el Gobiemo para asegurar que las personas
tengan acceso a los servicios legales, esto no quiere decir que esté sujeta a la
excesiva interferencia del gobierno desde cualquier otra fuente. A la asociacion se
le debe peritir trabajar libremente sin que se le exija la obtencion de un permiso
de la Administracion para realizar su trabajo. Esto se demuestra a través de un fallo
del comité de DDHH de las Naciones Unidas en 1998 cuando se encontro que la
adopcion de un decreto presidencial por Bielorrusia en relacion con las actividades
de los abogados, otorgaba competencia al Ministerio de Justicia para dar licencia a
los abogados y también los obligaba a ser miembros de una asociacién (the
Collegium) que era controlada por el ministerio, desmejorando la independencia de
los abogados (UN Doc. GAOR, A/53/40, para. 134). Aunque sea necesaria cierta
participacién del gobiemo en la asociacion de abogados, especialmente en la etapa
inicial, la asociacion debe estar bajo el control superior de los propios abogados
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2. Estandares Profesionales

Una asociacion de abogados debe ser activa al determinar el nivel de competencia
y de préctica de la profesion, igual para todo aquel que quiera ser habilitado como
abogado. La reglamentacién debe ser elaborada por la asociacién o en conjunto
con el Gobierno y la Corte. Sera cuestion de llegar a un balance en donde Colombia
se acople mejor de acuerdo con las circunstancias actuales. La participacion de la
asociacion de abogados en estas decisiones conviene que sea significativa. Los
principios basicos de las Naciones Unidas en cuanto al rol de los abogados
fequieren que las quejas o imputaciones que se hagan a los abogados por su
actividad profesional, sean procesadas de manera expedita y bajo unos
procedimientos apropiados. Los abogados tendran derecho a una defensa justa,
incluyendo el derecho a ser asistido por un abogado de su escogencia. Los
procesos  disciplinarios contra los abogados corresponderan a un  comité

iscif imparcial por los i del derecho, ante una
autoridadestatutaria independiente o una corte, y sujetos a revision judicial
independiente (doble instancia). Los procesos disciplinarios deben ser escritos y en
concordancia con el cédigo profesional de conducta y los catalogos internacionales.

3. Efica

Se refiere a la manera como los abogados deben llevar sus vidas profesionales en
concordancia con lo que es aceptado como procedimientos propiosy buena
conducta. (Por ejemplo, un abogado siempre debe dar el mejor consejo a su cliente,
salvaguardando también sus mejores intereses. No debe, por ejemplo, prolongar el
asunto que puede ser resuelto con prontitud, solo por incrementar sus honorarios).
La ética hace parte de los esta La iacion de
profesionales en un cdigo de conducta ayuda a restaurar la confianza piblica en
el sistema legal demostrando que nadie esta por encima de la ley y, por tanto, los
abogados deben rendir cuentas con base en los principios éticos y procesales.

4. Disciplina
Las reglas intemacionales con respecto a la responsabilidad de los abogados,
estipulan que la disciplina esta relacionada con codigos profesionales de conducta
y ética y las presuntas faltas en que estos incurran se resolveran en forma justa y
expedita. La asociacién de abogados tiene un especial interés en el mantenimiento
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del prestigio y dignidad profesionales, y consecuentemente en los temas
disciplinarios

5. Req

Eltema de la clase de entrenamiento requerido para ser un abogado y c6mo este
debe ser llevado con éxito, es tarea de especial importancia para el mantenimiento
de un nivel profesional apropiado. En algunos paises (asi como en muchas
jurisdicciones de los Estados Unidos), la asociacion de abogados elabora y practica
los examenes pertinentes que califican a la persona para admitirla como abogado
(aunque usualmente las asociaciones no se hacen cargo del entrenamiento, ya que
este se deja a las Universidades y otros institutos educativos). Es importante que
los requisitos para ingresar a la profesion, ademés de transparentes y justos, sean
reglamentados con alcance nacional. Quien no satisfaga los requisitos, no podra
acceder a la practica de la profesion en Colombia. Esto no solo fortalecera la
profesién de abogado sino que también promovera la confianza del publico en ella.
Usualmente aquello esta prescrito por medios legislativos, pero en algunas
jurisdicciones Ia licencia es otorgada por la suprema Corte y en otras por la
asociacion de abogados. En todas las jurisdicciones la asociacion de abogados
tiene una significante participacién en materia de definir quién esta calificado para
practicar el derecho o quién no. Definir como se logra un balance entre las
competencias de las instituciones que tienen relevancia en este campo, es desde
luego de interés gremial

s para hacer parte de la profesion de abogado

6. Educacion legal continuada

Es esencial que los abogados se izados con los. del
sistema legal. En la mayoria de jurisdicciones es necesaria a asistencia a los
seminarios de educacion legal continuada como requisito para la renovacion de la
licencia que autoriza para el ejercicio de la profesion. Esto es

por la de abogadosen conjunto
con expertos de  otras iones, tales  como uni lo cual
garantiza un alto nivel de profesionalismo.

7. Ayuda legal

Laayuda legal es esencial parabrindar el acceso a la justicia a todas las
personas, especialmente aquellas que noestan en capacidad de pagar una
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legal. Es indi quels de abogados cooperen
con los gobiernos para asegurar el acceso a los servicios legales.

La voluntad de los abogados para brindar sus servicios sin costo, resulta vital para
el funcionamiento adecuado de un programa de soporte legal. Por eso muchas
asociaciones de abogados alrededor del mundo motivan a sus miembros para
contribuir al soporte legal y algunas lo requieren como condicién para obtener la
licencia laboral.

8. Reforma de ley

Los abogados estan en una posicion apropiada para contribuir a la reforma de la
legislacion ya que ellos conocen el funcionamiento cotidiano del sistema legal. Una
Asociacion de abogados puede aumentar esta ventaja actuando como tnica voz en
nombre de la profesion.

9. Intereses de los miembros

Todas las asociaciones protegen los intereses de sus miembros. Esto incluye no
solo ser vigilante sobre las condiciones bajo las cuales los abogados deben
trabajar sino proteger a los miembros de cualquier tipo de i6n. La Comision
Africana de Derechos Humanos sostiene que, en los casos donde los abogados de
defensa penal sean acosados para dejar la defensa de la persona acusada, se trata
de una violacién al derecho humano a defender cargos criminales (Interights v
Nigeria, decisién 31, October 1998).

10. Perfil de la membresia

Una asociacion de abogados deberia tenercomo miembros todos los
abogados que ejerzanen la jurisdiccion, incluyendo aquellos que ejerzan el
derecho penaly aquellos que ejerzan otras 4reas del  derecho.
Algunas  Asociaciones de abogados ademds incluyen como miembros a los
fiscales, jueces, a docentes de derecho y a aquellos que tengan alguna formacion
en el derecho. Es una decision de cada pais decidir quiénes deben ser miembros
y sila membresia de la asociacién de abogados debe ser obligatoria para ejercer el
derecho. Es también posible para la asociacion de abogados el tener divisiones de
membresias conforme al drea ejercida en derecho o segun las diferentes regiones
de un pais. Las ventajas de un Colegio o Asociacién Nacional de Abogados con
membresia obligatoria para todos los abogados, consisten en que ayudara a crear

cohessdn en i@ profesion legal, unificando cbietives v responsabilidaces comunes,
sdemds de que esll e condicicnes de asimin ceras funciones delegadas per &l
Estado

11. Soports Financiero

E 4ol s b pT— b Srancien
para autar [ se logna p
fravés del sporte del costode la membresia, del costo de los programas de
educacitn logal contnuada. y do la vanta do publicacicnos.

Otra manara do hacer scatendie ol Colegio Nacional de Abogados, serla medianis
PUBLICA, hoy o cargo de la Defensoria
del Pusblo, lo cusl permitiria que of presupuesto oficial que se apropia par esia
aclividad, fuese 8 forialecer financieramente a dicho Colegio, obligandalo
adicionalmente a asumi los gasios del abogado que haga las veces de defensor
de ofico de quien no pueda sulragar esos gasios por carecer de  recumos
oconbmicos para hacerlo, Por el contranio. i 1B persona cuents Con MECUMNOR
econtmicos, deberd cancelar s hanorarcs establecidos para el Colegio de
Abogados. De igual forma se encangaria del registio y control de los profesionales
o que 108 necursos que hoy esti

Suparior do la Juc via s cargo I i
gl Forma recibi recirsos por & costo de & X

12. Conformacion.

Es importante que la A de abogados sea
idoneocs que garanticen la prestacion adecuada & inintsrumpida de los servicios
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COMENTARIOS PROYECTO DE LEY #130 DE 2015, REFORI!A’I‘ORIO DE
LA LEY ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (L.270/96)

1) El articulo 2°, que crea un nuevo articulo -5 A- reitera el concepto de
AUTONOMIA que ya viene dado en el articulo 5 de la LEAJ, entrando en
una especie de contradiccion.

La colaboracién arménica entre los poderes viene consagrada
constitucionalmente en el articulo 113, inciso 3°. POR QUE
CONSIGNARLO NUEVAMENTE?

La obligatoriedad del de actos inistrativo
por el CGJ lesionan la propia autonomia de los funcionarios y
empleados?

2) El articulo 4°, que modifica sustancialmente el articulo 11 de la LEAJ, no
contempla la posibilidad de la creacion de jueces constitucionales en
materia de tutela, lo cual debe ir pensandose para aliviar la congestion
judicial de los ici mas a resolver tutelas que
los procesos inarios y i de su

Si como lo dice la exposicion de motivos, es CLAVE la distincién en la
nueva organizacién de la rama entre CGJ como 6rgano de gobierno y el
6rgano de administracion -LA GERENCIA-, por qué el GERENTE hace
parte del primero, interviniendo con voz y voto? Haciendo eco de las
palabras del ponente, si el Gerente no debe estar sujeto a la
coadministracion por parte del CGJ, por qué ese organo si tiene la
participaciéon suya como miembro?. Es un mal disefio constitucional. Si
va a hacer parte debe serlo SOLO CON VOZ, NO CON VOTO. Debe
participar como ‘secretario técnico del CGJ. Ademas, la Gerencia es
“subordinada” del CGJ como lo dice el acto legislativo 002 en el
articulo 16, modificatorio del articulo 255 constitucional , lo cual NO
SE DICE en el articulo 46 del proyecto de ley.

"2

3) En el articulo 7 del proyecto, que actualiza el 15 LEAJ, deberia pensarse
en aumentar el mimero de Magistrados de Corte Suprema de Justicia de
acuerdo a las necesidades de cada Sala. Recuérdese que ya se aprobd
por el Congreso In creacién de magistrados de descongestién para Ia Sala
de Casacion laboral. Si se pretende ademds en el proyecto acabar al
miximo con la descongestifn, es una razén més para modificar el
nimero de magistrados de esa Corporacién.

Podrin pensarse en una mejor redaccion del articulo, pues no aparece

con claridad quién debe expedir el reglamento de la convocatoria piblica

para elegir a los magistrados, si es el CGJ o la propia Corte. Hay algo de
bigiiedad.

4) Tanto en el articulo 9 como en el 10 del proyecto, que modifican
sustancialmente y actualizan ¢l 9 y el 10 respectivamente de la LEAJ, se
emmmmmmcmmmudmtmmwmd
efecto presente la ia de la Rama, H que log
mismos lo serdn a solicitud del CGJ, toda vez que pareciera que la
gerencia es quien tiene la potestad de definir lo pertinente. Tal
comentario se extiende para el resto del articulade en donde se plantee
similar situncién,

5) Al articulo 11 del proyecto, que actualiza el 34 de la LEAJ, se le aplica e]
mismo comentario que hicimos en ¢l numeral 3.

6)) No estamos de acuerdo con las GERENCIAS REGIONALES que se
contemplan en el pardgrafo del articulo 15 del proyecto, modificands
sustancialmente el 50 LEAJ. Las mismas deben ser sccclonales,
correspondiendo  al Distrito  Judicial respecto del cual tendrian
competencia. Si con lo que hay hoy se dificulta el acceso a los municipios
apartados del Distrito, cémo seria por regiones!ll. Qué experiencia
anterior hay en este sentido que pueda ilustrar esta reforma?

7) En ¢l articulo 16 del proyecto, que  modifica sustancialmente el 51

Jjudicial la determina es el OGJ, NO APROBADA por éste, como ahi se
esteblece. Las demids reformas OK.

8) En el articulo 18 del proyecto, que modifica sustancialmente el 53 LEAJ,
se le aplica al inciso primero el mismo comentario del mimeral 3 .

La iden de “listas se torma * en cuanto y
tanto que generalmente los ebogados en ejercicio lo son también
académicos, pudiendo, de acuerdo al proyecto, estar en unas y otras, lo
que no podria acontecer con los miembros de la rama judiclal quienes
se dedican o su labor judicial. Es decir, al paso que los
abogados o académicos pueden aspirar  en cualquiern de esas dos
calidades, o de ambas, los de la rama jgdicial no. El sistema actual no ha
pmﬁlduwoblemu.ycnluhmsuemmuhnceh diferenciacién o
lo cual debe . En otras palabras, la lista que
se ha de elaborar, que es UNA SOLA, deben ir incluidas esas categorias,
¥ no pensar en listas individuales para cada una de ellas,
De otro lado, los requisitos de experiencia exigidos para acceder a una
Carte parece contrario, en lo que respecta a los funcionarios judiciales, a
lo contemplado en el articuls 73 del proyecto que modifica
sustancialmente ¢l 128 LEAJ, mhmdnmm&mwem
para ser Juez de circuito o i en 4,
8y 12 respectivamente,

9) Por qué en el articulo 24 del proyecto, que actualiza el 63° LEAJ, no se le
otorga también a los Jueces la posibilidad de determinar un “orden
temético® para la y estudio p de sus
Serin una buena oportunidad para hacerlo en este proyecto,

10)  Con relacion a los Organos de Goblerno y Administracién de la
Rama Judicial -articulos 26 a 38 del proyecto- podemos decir:

CONSEJO DE GOBIERNO JUDICIAL ~CGhJ-

W

10.1. ummyam“mwumuaum*ms.enn

practica, genera los  sigui o
contrasentidos:
* El no haberse ido la que los F de las

Cortes puedan delegar en otro magistrado la representacién en el
CGJ impide en la prictica la “continuidad” de una politica
institucional al interior del Consejo, dindose la posibilidad de que
cada nuevo Presidente tenga criterios diferentes al antedor v
pretenda su implementacidn en éste,

* No haberse previsto para el funcionaric y empleado elegidos por la
base judicial, asi como para los de cardicter
Ia posibilidad de tener un suplenge para las vacancias temporales o
definitivas, puede acarrear tropiezos en el funcionamiento del CGJ,
toda vez que tendrinn que realizarse nuevas elecciones que por lo
menos demorarian tres o cuatro meses, dejando a ese bdrgano sin
un representante, ‘

« Se pretende con la reforma acabar con el conocido como *yo te elijo
vl me elijes”, sin embargo, los Presidentes de la Corte Suprema y
del Conscjc de Estado intervienen como Conscjeroa en la
lab iém de las listas de i para las de las
cuales hacen parte, ¢ intervendrian cnl.l:lcod.bndebc
magistrados de las mismas. En cudl de los dos momentos se
declaran impedidos?

» Se quiso climinar a la sala administrativa del CSJ y & 1a Comision
Interinstitucional, pero de acuerdo al disefio que se establecid,
quedaron inmersos en ¢l nuevo CGJ. En efecto, los miembros

harian las de aquella y los demis los de

ésta.

» En la prictica serd dificil el ejercicio de sus funcionea de Consejero
por parte del representante de los jueces y magistrados, asi como el
de los empleados, si tene que seguir desempefiando las funciones
que le son propias de su cargo judicial. Veamos algunas

o

4

e
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ﬂmmezym:udcwuummxhsjmhmm/
y de como también come

miembro d.cl CaJ?

b) Hacen parte integrante del méximo érgano de gobierno de la
rama =CGJ-, més sin embargo no tienen el mismo salario ni
prestaciones que los demds integrantes del mismo, siendo que
incluso participan en la eleccitn de los miembros permanentes,
que lo tienen al mismo nivel de los Presidentes de las Cortes.

©) Tienen  que pedirle comisidn, de servicios o un permiso pary
mnhnmmud:lml & su superior jerdrquico o de
igual ! ibunal v.gr.), que en de los casos no
estd por encima, jerdrquicamente hablando, de ese drgano de
gobierno, y en gracia de discusién, al mismo nivel. Podrian
negirsela?

d) En el caso de los Magistrados, su superior funcional lo califica
por el factor calidad. Por retaliacién en la conformacién de las
listas (no son de su agrado v.gr) lo podria calificar
insatisfactoriamente o con un puntaje que no se compadezca con
In decision adoptada.

¢] Como atienden esos a sus “rep s no
pueden estar en contacte directo con ellos en el dia a dia de la
problemitica que los aqueja?. Los congresistas atienden sus
funciones en los periodos legislativos correspondientes sin
descuidar a sus electores. Si algin tribunal o grupo de jueces, o
empleados, le solicitan a su representante que atienda una
problemética que se esté viviendo en el respectivo distrito, cémo
la constata si esth pendiente de los asuntos de su despacho
]ud}mﬂ las tutelas, los habeas corpus? A més de las funciones

002! puso de presente en su ponencia: “Por qué ese Consejo de
Gobierno Judicial? Lo decimos de frente, no queremos un Consejo
de Gobierno Judicial metiéndose en el detalle, no queremos unos
magistrados del Consejo de Gobierno Judicial decidiendo el
palacio municipal de X pueblo del Tolima grande o de mi tierra,
queremos unos magistrados del Consejo de Gobierno Judicial
decidiendo la politica judicial”; mas sin embargo, no sélo tenemos
que atcnder esa politica judicial sino también nuestras propias
de i io o de 1

f) Nosotros necesitamos de todo el tiempo disponible para
desarrollar las funciones del CGJ -que son multiples y de gran
trascendencia-, lo que no se podria lograr si se desempefan las
dos funciones al tiempo.

®

Pareceria entonces que los elegidos de la-propia base judicial, y
cuyo periodo es superior al de los Presidentes de las Cortes,
tienen una capitis diminutio en el CGJ. Adicional a todo lo dicho,
no podran ser elegidos Presidente del organismo dada que las
atribuciones que a éste se le confieren requieren no solo de la
pcrmanencla en la capital sino también todo el tiempo

No se el trato que se nos otorga
de cara a los demas miembros del Consejo.

h) Como es que el CGJ no puede tener una planta propia de
personal asi sea minima. Por ejemplo, los miembros diferentes a
los el de y de los
empleados, ademés de tener una oficina propia en la sede del
CGJ, deben tener como minimo tres asesores que le sirvan de
puente o enlace entre ellos y los miembros de caracter
permanente que son los tecmcos, los especializados en materias

gestion de p que
son quienes nos van a formular los proyectos a desan'ol]ar. Los

/

pondi El ponente del acto legislativo /) I'Cl]" l:‘{:lnd‘.r;‘mnde, gaceta Nro 239 de 2015, citado en la exposicion de motivos de este proyecto de ley
estatu
5 6
416 12
fi judici no SOmos d en tales materins, 10.2. En el articulo 28 del proyecto, que modifica

razén por la cual se requiere de un equipo asesor que
previamente a las reuniones en donde se vaya a adoptar la
discusién  y decisién correspondiente nos iustre de lo
proyectado, Eso es racional, logico y necesario. No es crear
burocracia, es buscar la mayor posibilided de aclerto en las
decisiones, todo ello sin perjuicio del apoyo que la gerencin nos
debe otorgar. [gusalmente disponer de medios de transporte para
el traslado de un lugar a otro.

i) Podria con los de base
de permanecer en el ejercicio de sus funciones, Piénsese, v.g7. en
una decisién adoptada al scno del CGJ, -la cual debe scr acatada
par todo el conglomerado judicial- que no sea del agrado de sus
pares, cuestionindolo al interior de su cuerpo colegiado =i se es

0 por sus jueces, o por los empleados.
Conl: 4 et :

jl De hecho, permanecer en el cargo judicial que se desempefia
fobién dada lugar & I8 discbacito. del babGE - e
consecuencia de la merma en la produccién ¥ baja calificacitn-
Mnmmdrhqugmd:mahnﬁmmdm.mmy
I que le & su rep

mmmducpmpumu.:imlu-ouwmmmh
sociedad civil. Todo lo cual puede hacerse desempefiando solo el
cargo de Consejero,

Todo lo enterior lleva a pensar razonablemente, que al Jf
de los funci judicinles y de los

¢ le debe conceder una COMISION ESPECIAL DE SERVICIOS
DURANTE EL TIEMPO QUE EJERZAN SU FUNCION DE
CONSEJEROS, CON EL MISMO SALARIO ¥ PRESTACIONES DE
LOS DEMAS MIEMBROS DEL CONSEJO, la cual podria
establecerse en el articulo 79 del proyecto, que actualiza el 140

de la LEAJ.

214

B

sustancialmente el 75 LEAJ, debe establecerse ante quién se
posesionan los miembros del CGJ.

10.3. No se dice en el mismo articulo quién hace de Secretario
del CGJ, que lo debe ser el Gerente, quien debe actuar con voz
pero sin voto.

10.3. En el articulo 29 del proyecto, que modifica el 76 LEAJ —
funciones del CGJ- se utiliza en los numerales 2, 8 al 14 el verbo
APROBAR, debiendo ser reemplazado para el primero por el de
EXPEDIR y en los demas por el de ESTABLECER, toda vez que
en la forma como esté redactado pareciera que el CGJ fuera un
convidado de piedra frente los modelos de gestion, plan sectorial
de desarrollo y proyecto de presupuesto que deben ser
“propuestos” por la Gerencia?.

10.4. En los paragrafos 1 al 5 del mismo articulo se dispone que
los funcionarios ahi seﬂelados ASISTIRAN CON VOZ Y SIN VOTO
en 1as i i del CGJ diendo de sus

lo cual se e en una i ision en la
autonomia de ese 6rgano. Podran participar para cuando el
Consejo se los solicite, o los invite.

10.6. En el articulo 33 del proyecto, que modifica
sustancialmente el 80 LEAJ, debe establecerse la suplencia de
los repr de los i

y
Igualmente deberia tenerse como funcionarios por lo menos a los
magistrados auxiliares de las cortes, quienes para efectos
vienen asimil a de

tribunal.

10.7. Igual consideracién del numeral 10.3. para los articulos 35
y 36 del proyecto, que modifica el 82 y 83 respectivamente LEAJ.

2 Por ejemplo en el articulo 37 el proyecto, que modifica el 84 LEAJ, se habla de DISCUTIR y APROBAR

419
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11. En el articulo 41 del proyecto, que actualiza el 90 LEAJ, se
conserva en el inciso 3 la posibilidad de TRANSFORMAR
despachos de Magistrados de Tribunal o de la Comision
Seccional de Disciplina Judicial a una ESPECIALIDAD DISTINTA
de aquella en la que venian trabajando, lo cual debe reestudiarse
por cuanto no resulta conveniente. En efecto, pasar de una
i alaotra es atico, es empezar de nuevo, lo que
trae perjuicios para la 6n de justicia. E1
judicial se ha preparado, incluso con sus propios recursos, para
ir especializindose en un area especxﬁca De ot.ro lado, no es
con las a i a una
sola especialidad.

12. En el articulo 46 del proyecto, que modifica el 96 LEAJ, y que
tiene que ver con la GERENCIA de la rama, se requiere
establecer que también se debe velar por la dad del
servidor judicial pues el aspecto de éficiencia que en otro
articulado se trata no debe mirarse escuetamente sino tener en
cuenta, al bloque de i los
del derecho laboral previsto en la carta politica y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia, pues la eficiencia
apunta a dar relevancia a datos estadisticos a costa de la salud
mental de y judi para obtener las
metas de produccién estandarizadas en a aras de alcanzar la
eficacia, bajo unos parametros que conciben la actividad judicial
como ier otra del sector productivo, sin tener en cuenta los
altos valores e intereses de la sociedad presentes en los diversos
litigios que se surten ante la jurisdiccion.

13. En el articulo 48 del proyecto, que modifica sustancialmente
el 98 LEAJ, que trata acerca de la ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA GERENCIA, se contempla en el numeral 2 dependencias de
GERENCIAS REGIONALES, con las cuales no estamos de
acuerdo por las razones ya expuestas en el numeral 6 de estos
comentarios: ello crearia una especie de “centralizacién’,
modelo de gestion que creemos no daria resultado. Debe

9

420

pensarse en la creacién de una dependencia -DEFENSORIA DEL
SERVIDOR JUDICIAL- que propenda por la_dignificacion de
y por el bienestar

psicosocial de los mismos.

14. En el articulo 49 del proyecto, que modifica sustancialmente
el articulo 99 LEAJ, debe establecerse en el numeral 12 un tope
para la celebracion de los contratos por la Gerencia. Lo que
exceda del mismo debe ser aprobado por el CGJ. Igual debe
consignarse que el Gerente rinda informe cada determinado
periodo al CGJ con relacién a la ejecucion del presupuesto.

15. En el articulo 51 del proyecto, que modifica sustancialmente
el 101 LEAJ, debe establecerse las calidades o el perfil, periodo y
quién nombra al DEFENSOR DEL USUARIO DE LA RAMA
JUDICIAL, lo que también se predica para quien dirija la
DIRECCION DE EVALUACION, CONTROL DE RENDIMIENTO y
GESTIOM JUDICIAL

16. En el articulo 59 del proyecto, que actualiza el 104 LEAJ,
determina los informes que se deben rendir los despachos
judiciales, lo que genera un desgaste administrativo, pudiéndose
por la gerencia extraer los mismos del sistema SIGLO XXI, en el
cual se van todo el imi de los

17. En lo relativo a la DISCIPLINA DE LA RAMA JUDICIAL, que
van del articulo 65 a 72 del proyecto, que modifican los articulos
111 a 114, 116, 120 a 122 LEAJ, se propone la creaciéon de
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA dada la congestién que se vive
al interior de las actuales Salas Disciplinarias. De otra parte,
parece inconstitucional el que las Comisiones de Disciplina
judicial no conozca de acciones de tutela, pues sus componentes
ejercen la jurisdiccién. Se propone que se implemente la ACCION
DE REVISION A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO Y POR LAS
CAUSALES ESTABLECIDAS EN EL C.P.P, asi como el GRADO
JURISDICCIONAL DE CONSULTA cuando la sentencia fuese

10

condenatoria y no apelada por el interesado, todo lo cual

redunda en benefi de las i del
Igualmente se plensa que debe establecerse el sistema acusatorio
en esta j 1 al de la oralidad que

se ha impuesto al proceso disciplinario.

17.1. En el articulo 70 del proyecto, que actualiza el 120 LEAJ,
se establece en el inciso final que los INFORMES ESPEC!ALES

que deben rendir las C¢ de Disciplina Judicial -N:

y seccional- seran publicos, con lo cual no nos mostramos de
acuerdo con en que la ici deesa i i6
sin una justi i6n valida los de dignidad
humana, del buen nombre, inti e i i

personal entre otros, pues instrumentaliza a los servidores
judiciales sancionados, con la ﬁnahdad de exhibirlos por las
faltas disciplinarias que i & en la
“picota publica”, lo que entendemos no sucede con otros
funcionarios de las otras ramas del poder publico, también
susceptibles de incurrir en faltas disciplinarias.

18. En lo referente a la CARRERA Y FORMACION JUDICIAL
tenemos:

18.1. En el articulo 73 del proyecto, que modifica
sustancialmente el 128 LEAJ, se aumentan los afios de
experiencia para juez municipal a 4 afios y para circuito a 8, sin
que exista razén o argumento suficiente para ello, no siendo de
recibo el expuesto en el proyecto en el sentido de que se

la ida para los magistrados de alta

corte.
Debe establecerse para San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, el cumplir con el requisito del segundo idioma
establecido en la ley 47 de 1993.

11

A22.

182, hrmhm*mwmmmm&ﬂmm

pnamcmde una wul.dad relativa o parcial aplicada nloaln-
altos dignatarios de la justicia..

18.3. No estamos de acuerdo en que a la Sala Plena de los
Tribunales se les elmine la funcién nominadora respecto de los
Jueces para asi a la Sala de i de la Corp &
con el argumento de ser i) una funcién administrativa que se
cumple nombrando autométicamente al primero de la lista de
elegibles, y ii) porque, siéndolo, no se justifica ocupar su tempo
en ello {articulo 75 del proyecto, que modifica sustancialmente el
131 LEAJ), por cuanto, la facultad de los Tribunales es
esencialmente ADMINISTRATIVA. por ese camino, se le quitarian
otras del mismo cardicter. Nos preguntamos, por qué entonces no
8¢ les suprime o quita a las Altas Cortes?

18.4. Se plantea que los 1 1! en ]
articulo 76 del proyecto, que modifica sustancialmente el 132
LEAJ) se mantengan hasta tanto se provea el cargo en
provisionalidad toda vez que en la prictica se ha hecho dificil que
en el término de 6 meses pueda efectuarse a propiedad, rasén
por la cual en el reglamento que se expida deben adoptarse
mecanismo mils agiles para respetar ese término. lgualmente, se
plantea eliminar el que tales nombramientos se efectien con
quicnes se encuentren en carrera judicial, dado que es dificll en
las grandes ciudades distinguir de entre la gran masa de
mnuonannn y emﬁndm qu:enes cumplen requisitos para
d itirse que lo siga
haciendo el nommminr @ su arbitrio.

18.5. Debe recordarse, con ocasién de los TRASLADOS (articulo
77 del proyecto, que medifica sustancialmente el 134 LEAJ) que
la COMISION DE CARRERA JUDICIAL es un érgano de vigilancia
y control, no siendo posible por tanto que entre a conocer de

12
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recursos de apelaciin en contra de decisiones de negativa al
traslado.

18.6. En el articulo 78 del proyecto, que actusliza el 139 LEAJ,
COMISION ESPECIAL PARA m[ms Y m!-s debe

hal N N biendo ser el
Ncmmiynuelﬁsmmmmmmdunmde
cursos de otorgue la

18.7. En el articulo 79 del proyecto, que actualiza el 140 LEAJ -

COMISION ESPECIAL-, d:heun:ra:mmmnluuwmdom
relacién a los rep de los fi ¥ en
el CGJ.

18.8. La LICENCIA NO REMUNERADA consagrada en el articulo
B0 del proyecto, que modifica sustancialmente el 142 LEAJ, debe
extenderse a los EMPLEADOS EN GHRRE:RAJUD!CLI\LM
cuando.emwde -:umdc o

de d ol o0 asesoria al Estado.

ﬂhhﬂdlmmphdacndmdodrmmﬂle
debe aplicar en In Ley
909 de 2004, omdeaunouprmonhtnporomﬂ como lo
han dide muchos trik del pais, esp los
administrativos.

18.9. Se plantea que las VACACIONES en la rama Judicial deben

mINDMmJAL&snatecmdequehpnmcmﬁdm\ddnm

se paralice, con I

oportunamente (articulo 81 del wvg'ec!n. queumnﬂael 146
LEAJ).

18.10. Se plantea en las CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO
{articulo 82 del proyecto, que modifica sustancislmente ¢l 149
LEAJ), que en el caso de la 2° ~-SUPRESION DEL DESPACHO
JUDICIAL O DEL CARGO- debe operar la opciin de

13’£‘D

ALk

reincorporacin por un término no inferior a un afio, o & otro
cargo de igual o superior categoria, y si ello no fuere posible se le
indemnice.

De otro lado, que las decisiones de RETIRO DEL SERVICIO sea
de parte del NOMINADOR, con la obligacién de informar a la
Comisién de Camrera Judicial para inscribir e acto
administrativo correspondiente. Asi se fortalece mis la
independencin interna.

18.11. Lo que como nuevo se consagra en el articulo 83 del
proyecto, que modifica sustancialmente el 153 LEAJ, relative a
los DEBERES DE LOS FUNCIQNARIOS ¥ EMPLEADOS, es leaivo
¥ atenta contra la dignidad v el decoro de ln funcién judicial. Se
debe atender ¢l principio de la buena fe en sus actuaciones.
Ademis, es deber de todo funcionario denunciar los actos

en una ley estatuiaria. Se atenta contra el principio de la
Mﬂmm:oymtuaomunddwmpﬂbhlmum
exige las ¥ que ahi se

18.12. Deben retirarse las causales 18 y 19 establecida en el
articulo 84 del proyecto, que modifica sustancialmente el 154
LEAJ, -PROHIBICIONES- por ko dicho en el numeral anterior de
estos comentarios.

18.13. En ¢l articulo 86 del proyecto, que actualiza ¢l 155 LEAJ -
ESTIMULOS Y DISTINCIONES-, debe eliminarse la expresiin “en
ningln caso”, pues hay que recordar que cl caso de la mera no
depende a veces del ! i0 sino de causas

18.14. En el caso de REQUISITOS ESPECIALES PARA OCUPAR
CARGOS EN LA CARRERA JUDICIAL, contemplado en el articulo
B8 del proyecto, que modificn sustancialmente el 160 LEAJ, debe
adicionarse un pardgrafo en el que se contemple que para San

14

2

ALY

Andres, Providencia y Santa Catalina, se debe cumplir con los
establecidos en el Decreto 2762 de 1991 y Ley 47 de 1993.

18.15. El paragrafo 1 del articulo 89 del proyecto, que actualiza
el 161 LEAJ -REQUSITOS ADICIONALES PARA EL DESEMPENO
DE CARGOS DE EMPLEADOS DE CARRERA- debe eliminarse
por confuso, poco claro. Es ascenso o concurso cerrado de
méritos?. Parece que era pertinente para cuando en anterior
proyecto se hablaba del sistema de escalafon.

18.16. En el articulo 91 del proyecto, que modifica
sustancialmente el 164 LEAJ -CONCURSO DE MERITOS-
tenemos: .

a) Numeral 3), debe permitirse el recurso de reposicion. Esta
norma va en ia a lo en el & del
articulo 90 del proyecto N

b) Numeral 4, paragrafo 2. La reserva que ahi se establece no se
le puede aplicar al concursante en relacion con los datos e
informaciones que le conciernen, porque resultaria violatorio
del debido proceso, defensa y acceso a cargos publicos.

18.17. Con relacién al REGISTRO DE ELEGIBLES -articulo 92
del proyecto, que modifica sustancialmente el 165 LEAJ-
consideramos que es mejor que la inscripcién individual en un
registro tenga una vigencia definida.

De otra parte, con relacion a lo consignado en el paragrafo 2 -
NOMBRAMIENTO DE CARGOS DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS EN PROVISIONALIDAD- nos preguntamos
qué derecho a la estabilidad se le otorga a una persona que ha
superado un concurso para luego decirle que sera desplazado
por otra que ingresa en propiedad, que ha superado un
concurso similar o igual a aquél en el que particips? Esto no
resulta congruente con el concepto de nombramiento en
provisionalidad que se ha venido aplicando en la rama judicial

15

e

¥ que se aplica en las demds y otros organismos del Estado.
Por qué ese trato desigual e injustificado entre Grganos de un
mismo Estado?

18.18. Por qué el requerimiento que se hace a los empleados
por el nominador a efectos de su nombramiento no se extiende
al caso de funcionarios. Cudl la razén en uno y otro caso?
(articulo 94 del proyecto, que modifica sustancialmente el 167
LEAJ).

19. En el articulo 122 del proyecto, que modifica los articulos
15y 16 de I Ley 4* de 1992 —por medio de la cual se establece
el régimen salarial y prestacional de los empleados pablicos-
se incluye como sujeto de la prima especial de servicios a los
micmbros del Conscjo Nacional Electoral, pudiendo ser

por el i a los i los G ¥
Almirantes de la fuerza plblica, creyendo entonces que no
existe unidad de materia por cuanto estamos en presencia del
estatuto de la rama judicial,

En los i términos
y observaciones al proyecto de ley |ao¢=ao15.hncu-un
mmnﬁchﬂdmpurhnmm-medalClﬁbe

do de delegados de Bogotd, Medellin y
Vﬂlmdnemn,remiﬂdnahmvkminlmdahlﬁday
del derecho el 20 de septiembre del presente afia.

dos ante el Consejo de

Bogoti, Noviembre 6 del 2015

fﬁﬁ

i
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Secretas

ria
HONORABLES REPRESENTANTES PONENTES
Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Carrera 7 N° B - 68 Pisa 2 Eificia Nuavo
Bogotd D.C,

Asunto: Proyecto de Ley F.sulm n- 130 de 2015 Cémara “For medio de i
cual se desarrolla Acto Legisiativo 02 de 2015, se reforma
h;eyzm*1m1x¢mﬂmsmmu‘

En primor lugar, s Agonca Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cabeza
¢ su Directora General, doctorn Adriana  Guilldn  Arango,
profundsmente @ la Comisin Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes haberbe extendido la Invitacién para participar en la audiencls
piblica Hovada & cabo el dia de hoy, en relacén con el Proyects de Ley
Estatutaria N* 130 de 2015 Cimara “Por medio de la cval se desarofia

&l Acto Legisiativo 02 De 2015, se reforma i Ley 270 De 1996 ¥
se gictan otras disposiciones”.

Sobre este trascendental Proyecto de Ley, i Agencia se permite presentar a
pars oa los , Una serie de
encaminadas a fortalocer el Proyeco de Ley por & Gobierno
Macional. Propuestas que han sido objeto e previo andlisis con el Ministerio de
Justicis y del Derecho, coma cabeza del sector administrativa al que perenece
esta entidad.

Caniro Empresariol C 75 plics 2y 3 Bogobd, Colombia
Camera 7 # 75- 64
Canmuagar [171] 733 4%

Figina 1 de )
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2015 Cémara, concretamente o eje  temdtico No. 7
de cudntas y buen X
hﬂlgu-lm-nar- uumdulnmaduumwnolnlnmmmm
proponer la reforma de dos (2)
lo for uienmcmlu!.

ol propésito de Mrda mayor wmpary\da ¥ luqmdui Juridica ol efercicio de
la funcién de Imomlrp:hd. ela
(en adelante, JCA]

Mmm.mhmndu-mawmmm la desactuskzacién de
aerm i Le de Justicla, en
n2dn, verbi gratia, alaum&mmlmmmuﬂmul

justicia y asegurar s debids apiicacin de la normatividad que
lo reguia, Para lo cual, se propane incliras en ef TEITULO SEPTIMO "m'us
DISPOSICIONES DE LA LEY 270 DE 1996" del Prayecta de Ley.

De conformidad con lo snteror, & coptinuacidn se presentan IBs proplestas
antes planteadas,

'L mllll’fll Dl nlrom EN EL MARCO D!I. l'll TEMATICO No. 7
de cuentas y buen

A. MODIFICACION DE DISPOSICIONES DE LA LEY 270 DE 1996

1. Articulo 36 A: MECANISMO DE REVISION EVENTUAL
ACCIONES POPULARES, DE GRUPO Y OTRAS ACCIONES DE LA Iﬂ

REFERENCIAS NORMATIVAS: articulo 364 de la Ley 270 de 1996 oue
‘establece:

“ARTICULD 36 A mwdlm 11 de ia Ley 1285 de 2009,
ud-nﬂmmmhm en las acciones populares
Cenlic Empresaricl C 75 phos 2 7 sMcm
Camera 7 # 75- 65
Conmuaor (£1] 358 158

Pigralae2)

¥ de grupo y de la de los En su
candicidn de Tribunal de fo € s peticion
«mummmmawﬁsﬁm-mdqm
Secciones, en jos ssuntos populares o

notificacién de la

=o ponga fin al respectivo

¢ fos. Adeministratives, dentro del término perentorio de

ocho (8) dias, contades a partir de la radicacidn de la petickdn, debendn
remitir, can , Seccidn o

Su seleccidn para eventun
térming de cince (5) diss siguientes # i notificacidn de aquella,

Pardgrafo 1%, La ley podrd dispaner que 1a revisidn eventual a gue se rafiers

Ia insistencia que respecto la negativa de la
seleccidn; los efectos que ha de generar la seieccidn; la posibilidad de que
In revisién eve con otros o
extraordinarios.

que cursen ante la fa contencias
administrativo.” (Destacado fuera de texto)
Centra Empeesarial © 75 plsos 2y 3 Bogold, Colombla
Camera 7 # 75- 64
Caeeremi (175 395 W33
A
Figna 82
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Por su parte, el articulo 274 del C.P.AC.A. establece en su numeral 4:

"ARTICULO 274, COMPETENCIA ¥ TRAMITE. De in revisidn eventual
musecﬁnquumbmmmmmr
para su trdmite se observardn ias sigulentes reglas:

1

4. Cuando se decida no
Cuniqulers de las partes o el Ministorto Pblice podrd Inafsti an 6
nud&mmmmmsdnmmmmm-ummmmm
decisidn, Ly decisidn de seleccidn o la resolucidn de la
insistencia serdn motivadas.

{..)° (Destacado fuern de texto)

OBSERVACION:

Los seuntos gue se tramitan 8 través de scciones populares o de grupo en fa
sctuslidad involucran cusntiss mculderlﬂu. que tenminan por Imm
Indirecta

popalares por Iﬂmnmbﬂﬂm‘llﬂﬂ mm.vumnm

en el caso de las acciones de grupo, dedido o la n de perjuicios

par de un nimero plural de personas. Dicho impacto al
patrimania plblics genera graves s para el Estado en su conjunto,
por ko gue &f mecanisma eveniual de revisitn de las populares v de

@ fundamental para proteger el patrimonio del Estada.

hmlmﬂlﬂmiﬁlﬂhLﬂimﬂelm previ gue la bey podrk
disponer que este revisidin sea respecto de otra case
de acciones.

thm.ummuﬂwﬂmloibﬁﬂllmI?Udtlmw
las siguientes finalid,

(I} Tal como en la actuaidad ocurre con ef Ministerio Pablico, se ncluya &
como entidad Iegklm para solicar Ia eventual revisibn de e
sentencias o demds o el archivo de
mmnmmammhm&msm unificar
jurisprudencia, en armonia con lo establecido en &l Decreto Ley 4085 de 2011
Cenira Empresaral C 75 plscs 2y 3 Bogeid, Calomia

Comern 7 # 75- &6

Comutcasor £571) 254 948

o mmanm 1z
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(articulos 2, 3y 6, numeral 3) y en el articulo 610 del Codigo General del
Proceso (en adelante, C.G.P.).

(i) Asimismo se propone que se legitime a la Agencia para solicitar la revision
eventual en relacion con procesos originados en el ejercicio de otras acciones
cuyo conocimiento corresponda a la JCA, si llegase a disponerse por ley que este
mecanismo procede en dichos eventos.

Por tanto, se propone reformar el articulo 36 A de la Ley 270 de 1996 de la
siguiente manera:

"ARTICULO 36 A. Adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009,
asi: Del mecanismo de revision eventual en las acciones populares y de
grupo y de la regulacion de los recursos extraordinarios. En su condicién
de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, a peticion de
parte, del Ministerio Piblico o de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, el Consejo de Estado, a través de sus Secciones, e
los asuntos que correspondan a las acciones populares o de grupo pod;
seleccionar, para s evenma/ revisién, las sentencias o las dems
archivo del respectivo
proceso, profendas por los rnbunales Administrativos, con el fin de
unificar la jurisprudencia.

La peticin de parte, del Ministerio Publico o de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado deberé formularse dentro de /ns ocho (8)
dias siguientes a la de la sentencia o provi n la cual
se ponga fin al respectivo proceso; los Tribunales Admm:srranvos, dentro
del término perentorio de ocho (8) dias, contados a partir de la radicacion
de Ia peticion, deberdn remitir, con destino a la correspondiente Sala,
Seccion o Subseccion del Consejo de Estado, el expediente dentro del cual
se haya proferido la respectiva sentencia o el auto que disponga o genere
Ia terminacion del proceso, para que dentro del término maximo de tres
(3) meses, a partir de su recibo, la méxima Corporacién de lo Contencioso
Administrativo resuelva sobre la seleccion, o no, de cada una de tales
pmwdenc/as para su_ eventual revisién. Cuando se decida sobre la no
providencia, cualquiera de las partes, el

Ministerio Publlco o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado podrén insistir acerca de su seleccion para eventual revision,
dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de aquella.

Parégrafo 1°. La ley podré disponer que la revisién eventual a que se
refiere el presente articulo también se aplique en relacion con procesos
Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia
Carrera 7 # 75- 86
Conmutodor (571 2558955
oA 1
pigina s de23
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= & mmema

solicitudes; 1 Insistencia gue pueda presentarse

o la seleccitn; hsmuxqwmdtmu
de gue la mwmmwmmmwmnuuwms
o extracrdingrias.

wsmvoeraﬂoglm
pasibiicad

Parigrafo 2° La iey reguiard todos fos asuntes relacionados con W
procedencia y trémite de los recursos, ordinanios o extraordinarios, que
puedan ngfpmm mhmmmmmumm

en los procesos rm-nmkprhmcﬂdu lo contenciosg

De igual manera, teniendo en cuenta que ol articulo 274 del C.PA.C.A. hace
referencia a la posibilidad de presentar una peticién de Insistencla por [as partes

wmwlhwhmmndnmmuemnuﬂm-m-mm
38 decida no sa propone en linea con
lo anteriar, que la Menm ademés de tener la Iew.lmmon pars presentar ly
presentar i solicitud
de insistencia. En consecuencia, umooenemmarsmmauwarum
274 ibidern, de |a sigulente manera:

"ARTICULO 274. COMPETENCIA ¥ TRAMITE. De la revisidn eventual
conocerd mmdmrmemmm especialidad y
para su trimite se cbservavin las siguientes regias

(-2

4. Cusndo se decida no
mmamm«mmmmouwmnn
mmumwmwjmnrmuwm«mmm
cinco (5) dias siguientes ¥ i nol dichir decisidn. umm-ua-
Mommnrumm&'nhw

{.-)"[Se destacan las moddficaciones propuestas)

Centro Empresarial C 75 pisos 2 1 3 Bogotd. Colombia
Camero 7 # 75- 84
e

i e 1)
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2. Articulo 63 A: ORDEN CRONOLOGICO ¥ PRELACION DE TURNOS PARA
RESOLVER LOS PROCESOS

REFERENCIA NORMATIVA: articulo 63 A de la Ley 270 de 1996 que reza baje
i siguiente tenor:

'Mr.fow.oa.u Adicionado por el articulo 16, Ley :m*zm asl:

momwuammmum [, o en
o casa de graves violaciones de humanos, o de crimenes de
lesa humanidad, o de asurdos de especial fra: Salas

y fallados termente.
mummnmm*wdmmm

Iguaimente, las Sales o Secciones iprema de Justicia, del
Consefo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura podrin
determinar nte los asuntos que por carecer de antecedentes
Jurisprudencisles, su solucidn sea de interds publico o pueda tener

repercusitn colectiva, uuauemmmmm
demmpmme

anticinadamente sin sujecidn al orden cronalégico de tumas.
Las Salas ﬁmadkdﬁs*fnﬂomSmo‘eJm lnthsuhl
Secckones dai

de un
orden de cardeler femitico para & elaborackin y estudio preferente de los
proyectos ; i dluo, acuerda, Mﬂ

saflalardn, medlante aviso, mm;*mmdeusmmhsm
se asurmicd el respectivo estudio.

Ceniia Empessoricl C 75 phies 2y 3 Bogobd, Colombla
Coarera 7 # 75- 66
oremuacain |371) 2410948
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mx' ummmermmmoﬂwmn
se entenderd sin perfulcio de
'OMWWGTIFIM 18 de la Ley 446 de 1998.

()" (Destacado fuera de texta)

D igual forma, debe tenerse en cuenta &l articulo 18 de la Ley 446 de 1996 que
estabiece:

m
jpasado los expedientes al despacho paaa tal fin sin que dicha orden pueda
alterarse, satvo en fos cascs de sentencia anticipads o de prelacidn jegal.
mm.nmmumnuum«w
Contenciosa tal arden también podrd

lm'bum de los asuntos o a selicitud del agente del
Puibiico

en atencién a su importancia juridica y
wmm

La aterackin del orden de que trata el inciso precedente constituird falta
En estos cascs, ta

an o de sy solicitardn al Juez o
Ponente & explicacidn
disciplinarios. &1 de la Judicaturs o los
Saccionales obrardn de oficio o quienes hayan
resultado [
texto}
OBSERVACION:

En primer términe, resulta pertinente destacar que & articulo 63 A de la Ley 270
e 1996 que se ocupd de regular estn materia, se encuentra incluldo dentro de
los articulos & reformar que contempia el Proyecto de Ley presentado por el
Gobiemo Nacional, en razén de las mendones que dicha norma hace dal
suprimide Consejo Superior de la Judicatura.

Dicho o anterior, &5 preciso indicar que & articuls 63 A establece que cuando
existan razones de seguridad nacional o para prevenic la afectaciin grave del

Canta Empresarial C 75 pisos 17 3 Bogeld, Calombla
Conera 7 # 75- 44
Conmundor [£71] HE#VSL
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Jurisdiccional del Consejo Superior de b Judicatura o |a Corte Constitucional,
sefislardn |a clase de procesos que deberin ser tramitados y fallados
preferenternente, De igual forma, se legitima al Procurador General de 1 Nacin
pars presentar solicitudes de prelacién de falles.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que esta medida busca que clertos asurtos
que revistan especial importancia sean fallados de forma preferente vy,
conociendo todos las dficultades que atraviesa nuestro aparato judicial para
tramitar con celeridad los procesos judicales, ls Agencia propane que en razdn
de Las Funcianes que Je han sido asignadas relativas & la defensa del patrimanio
pribilice, se be i d legitimada oe fallos,
tal come en la amlwm legitimado el Minksterio Publice,

Adicionalmenite, habida cuents que en la Ley 1444 de 2011 de creaciin de 12

A como causales para solicitar Ia prelacion de fallos, se inchsyan como tales, los
procesos que involucren intereses litigiosos de a Nacion, segin ks definicién qu
de éstos ha hecha el legisiador extraordinario en el Decreto Ley 4085 de 2011,

Par ditimo, tenlendo en cuenta que ef articulo 18 de ia Ley 446 de 1998, se
ocupa tambitn de regular i obligacidn de los jueces de respetar el orden para
proferir las sentendas y al mismo tempo, r.m\emnln que dl:m orden puede

en o8 procesos de
administrativo, gﬂll:vmdnlfaﬂmnlku rlehsumm:un saficitud del
agente del Ministeric Piblico en atencidn & su importancis juridica y
trascendencis social, la ANDIE estima necesario que se Brmanicen lg
disposiciones del articulo 63 A de lo Ley Estatutaria de la Administracién de
Justicia v del articulo 18 de b Ley 446 de 1998, a fin de precisar con claridad las
causales que mmnmmro wmﬁ:m Juridico la prelaciin de falles en
traténdose d procesos de la tomanda en
nn:uuw 1437 de 1011, CPAEJ ademis de las razones de °i

sacial” que ya #! derogado Decretn 01 de
;m(ccu.] jprevé las razones de “trascendencia econdmica” y la "necesidad
de unificar o sentar furisprudencia®,

En consecuendla, la ANDIE pone a consideraciin las siguientes propuestas:

{1} Se Incluyan en el articulo 63 A come asuntos que pueden ser resueltos de
manera preferente los shguientes:

Ermss

_@==

8. Los que Invelucren intereses inigiosos de ka Nacin.

b. Los asuntos gue tengan trascendencia ecendmica,

€ Los atuntos en los que haya necesidad de senter o wnificar
Jurisprudencia o pos impartancia furidica,

(i) S armonicen las disposiciones del articulo 63 A de |a Lay 270 de 1996 v del
articulo 18 de |a Loy 446 de 1598, sobre |of asuntos que pueden ser resuitos
de marera preferente en |3 JCA. En ese sentido, se unifiquen y precisen las
causales en ka5 qua procecs la pretackin an la JCA.

{iil) Se Inchiya a la ANDJE como entidad legitimada para sclicitar el trémite
Preferente de Procescs.

[De conformidad con lo expuesto, se propone modificar el inciso 19 del articulo
£3 A de |a sigulente manera:

“ARTICULO 63 A. Del orden y preiacién de turnos. Cuando existan
razones de seguridad nacional o para prevenir la afectacin grave del
patrimenio nacional, @ en el caso de graves viclaciones de los devechos
humanes, o de crimenes de jesa humanidad, © de asunios de

(Sa dostacan kas modificcionas
Por su parte, se propone la sigulente modificacion al inciso 12 del articulo 18 de
la Ley 446 de 1598 que establece:
“Articulo 18, mmmuﬂm Emamounm
pasada fos expedientes af despacho para umﬂunqmmmw
aiterarse,

Péagina 83
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Con todo, en lo$ procesos de to de la jurisdiccidn de o
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afectacién grave del o en el caso de graves
violaciones de los derechos humanos, o de crimenes de lesa
humanidad, o e trate de asuntos que invelucren

50 importancia
ica o sociyl, o por la necesidad de unificar o
-

wdﬂmkdﬂm:ﬂaﬂiﬂﬁmrﬂhww*
Juridica del Estado.” (S¢ destacon las modificaciones
nmnuem}

B. MODIFICACION DE DISPOSICIONES DEL C.P.A.C.A.¢

Dicho lo anterior, reforma d
dos (2] disposiciones del C.PAC.A., que desde muhu punto de vista, por estar

s materiaimente con el serviclo de administraciin de justicia en Io
Gue respecta @ la jurisdiccién contenclosa administrativa, la ANDIE estima
pertinente su Inclusidn en el Proyecto de Ley que nos ooupa.

1. Articulo 199; REGLAS DE NOTIFICACION DE LA DEMANDA A LA ANDJE
¥ NOTIFICACION A LA Miﬂ)! DE SEI ARBITRALES ¥
PAGOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACTONAL

REFERENCIA NORMATIVA: articulo 199 del CPACA que reza bojo of
Eiguiente tenor:

natificaciones, o directamente a las
persanas naturaies, sogin el caso, y al Ministerio Pubiico, medismte
rje dirigido

mansa, al
a que se refiere el articulo 197 de este codigo.

De esta misma forma se deberd notificar el sito admisorio de le demanda
& los particutaves inscritos en el registro mercantil en la direccidn
electrimviea por elos dispuests para recibir notificaciones fudiclales.

Cenira Empresariol C 75 piaos 2 v 3 Bogold, Colomibia
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El mensaje mwmmmmumvmm
de la providencia a notificar y de ia demanda,

Se presumind que el destinatario ha recibido b notificackdn cusndo e
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso def destinatario s/ mensaje. Bl secretario hard constar este hecho
an & expediente.

Eﬂmmmmﬂwﬂummyumm
sacratarls 8 disposicidn dal notificads y af trasiade o los tdrminos que
canceda el auto notificads, sdio rdn & correr al vencimiento del

maners

postal mm,mﬂkundmm‘e de sus anexos y del auto
admisorio, sin perjuici de tas coplas que deban quedar en el expediente &
u de con o en este inciso,

mm'mmm

umnummammw
con la remisidn de los

riiculo

[Destacado fuera de textc)

Parn este andlisis también se debe traer a colackin lo dispuesio en el aniaulo
197 del C.P.A.C.A, que sobre direccldn electrdnica dispone:

mmnwmmacmmmmmwmm
notificaciones judliciales.

Fara los efectos de este Cidigo se entenderdn como personales i
notificaciones surtidas 8 través del buzdn de correo electrdnico”.

Centro Empresarial C 75 plics 2 v 3 Bogold, Colombia
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OBSERVACION:

Sobre el particular, la Agencia ha advertido durante estos primeros afios de
existencls, como el altisimo volumen de autos sdmisorios

mandamientos de pagos que

sproximadamente), hace que la utilizacin del correo electrdnico como medio de
notificaciin & la Agencia devenga en un mecanismo ineficlente pars o
procesamiento de esta informacion, cuando en su lugar existen otros
mecanismos electrinicos que mmn de mayor emnm ¥ que permiten
asequrar que la
coma insumo Indispensable para el cumplimiento de sus funclones, en

para la formulacion de politicas de prevencién del dafio antljuridico y de defensa
juridica del Estado.

Adicionaimente, a iorma tal como esti redactada en Iam:mllldad na precisa
que reia L rate de intereses
litigiosos de la Nacidn, contrario a las commm:m aslmwn tanto por o
Congreso de |a Repdbiica en la Ley 1444 de 2011, al definic los objetives de

competendas para dictar politicas frente a las entidades territoriales,
e la del aparato judicial.

De confarmidad con Io expuesto, Honorables Representantes, la propuesta que
presenta la Agencia para su consideraciin es la sigulente:

{1} Precisar en e inciso 6% del articulo 199 del C.P.AC.A. que la notificackin a s
ede

aunuummummmlm cusndo se trate de
proceses dande se intereses iiglosos
de ln Nacién.

{II] Modificar &l inciso 7o del articulo 199 en comento, con e fin de sefalar gue

a Agencia defina para tal fin y no
& travis del buzén electriinico para notificaciones les 8l que s& refiere el
articulo 197 de dicho cidigo, como estd previsto actualmente.

De otra parte, & nte con relackn a la notificacion de actuaciones

Mmhmmmlmmeumemlmmmuuu
Cenkro Empresarial © 75 plos Iy 3 Bogald, Colombla
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entidad resulta de vital Importania conocer, & fin de poder cumplr las funclones
que ¢ legistador e ha asignade ¥ en procura de crear mecanismos efectives e
proteccion al patrimonic pliblice.

Asl las cosas, la Agendia propose a consideracidn de esta Comisién la inchusitn
de las siguientes actuacianes que deberdn ser notificadas o informadas a b
Agencia:
* Por parte de los Jueces y Arbitros:
Notifcaciin de las sentenclas y laudos arbitrales que se profieren contra
entidades del orden nacional, en ef marco de procesos de W jurisdicoidn
contencioss sdministrativa

Netficacién de los autos aprobatorios o Improbatorics de  las
‘congiliaciones extrajudiciales,

+  Por parte de las entidades piblicas del orden nacional;
Comunicacién a la Agencia sobre los pagos que efectian por concepto de
sentencias, laudos arbitrales o conciliaciones, disc &l valor por
concepto de capital e intareses,

Asl las cosas, se propone la modificacidn de los incisos 67 y 79 del artloulo 159

del CPACA v Ia inclusidn de un pardgrafo en el mismo articulo. Segln se

explica 8 continuaciing
'ﬂml”."mmw?lmmrﬁ

awum'qnmwmr-
o que deby i registro

(]
En los procesos que se framiten ante curguier furisdiccin en donde sea

térrminos
este evento se aplicand tambidn lo dispuesto en el inciso anteriar.
Para efectos de la notificacidn a la Agencla Nacional de Defensa
Juridica del Estado a \a que se refiers este articule, ls misma so
MC?IM?!]IMM

Fagms 1ade T

E=w

70: DETERMINACION DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE
Illllﬁﬂﬂ JURISPRUDENCIAL
REFERENCIA NORMATIVA! articulo 270 del C_P.AC.A. que establece:

“Artieulo 270, de Para los
efectos de este Cddigo se tendrin come senfenclas de wniicaciin
Wusqumdemmwmm
Juridica o @ social o por
af

visto
en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por ef articwlo 11 de
la Ley 1285 de 2009.

OBSERVACION:

El C.RACA. e su articuls 270 cred la :lpmnqln de sentencla de unmm.&.

Jurisprudencial, sin embargo no precisd los efectos que éstas producen of

orsenamiento juridico, a excepckdn hecha de la posibilided de solicitar b

e-lenﬂm de sus efectos, de conformidad con ko previsto en el articulo 102 del
. Anite esta saunckin, 1a Agencia ha identificado que en i prictica

mlal los Consejeros ponentes en o<asiones se apartan de las sentencias ds

idn 5in expresar s que motivan dicho

Cenio Empresarial © 75 phios 2 v 3 Bogedd. Colombla
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s

una grave inseguridad juridica, tanto para los jueces de rango inferior como para
mdm.dmuwdadsqmmmmnnmhmpm

Situacitn g n consideracién de la Agencla, se opone a la
Wmmwdlmkhﬂw.lmmumhﬂmﬂmﬂ

Por tanto, la Agencla po
mmummmmumhbzmwcnxu wznmduludbmrle
la sentencia de unificacidn jurisprudenclal, sefalando que la misma resulta
mreuaelcemﬁemdnrmenmdemmmmh

deberdn motivos en que éste se funda y que
mothan el mluulnmd«pwmluum«muu
jurisdiceidn,

En finea con o wepresado, se propone I inclusién del siguients inciso en ol
arthcuto 270 itidem:

“Articulo 270.
{e)

Consejo de Estado. mﬁmdmﬁmuﬁnﬁm
del Grgano de cierre de la jurisdiccién de

Mmm-mmhwmﬁb&h
Plena del Consefo de Estedo, la Sals do lo

w.&p -l-*mu éste se
ente fos mol en gue
posicién jurisprudencial.” (S¢

¥
los asuntos de su

€. NORMAS NUEVAS QUE SE PROPONEN
1. DESISTIMIENTO TACITO

51 bien el articulo 209 A de ln Ley 270 de 199% que trataba sobre [a perencite
en procescs ejecutivos por hita de impulso procesel, fue posteriorments
numolnnpnrelcsl’ dmumntmmnqu.nglmwmd
Procesa y en el Cédl ¥ de lo

meauuuumbleoehl‘numdd desistmiento tico" p.mm.-dne

Contro Empresarial © 75 plecs 2 v 3 Bogold, Colombia
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de procesos, dentro de I cual se castiga | inactividad de las partes responsabie
de Lna carga procesal, con 1 terminacidn de I actuacibn,

las normas wigentes

t-ium como consecuencia de la inactividad de una enmm ndnanannn
proceso judicial (en pie de igualded con los particulares), sin embargo para 1§
Agencla resulta pertinente tener en cuenta la especial posiciin en la que se
encuentra e Estado al momento de ejercer su defensa judicial, pues éste a
diferencia del particular, debe enfrentarse a diversas dificultades operativas,

presupuestales y sdministrativas que terminan por afectar la actividad judicisl
que éste debe desplegar

Por lo anterior, y coma medida de prevenciin del dafio antijuridico, se propone
inciuir en el Proyecto de Ley de reforma a la uy 270 de 1996, una excepodn &
In figura técito de en ¢l wdmite dn
pmoesns1muum.nrrm-enmarﬂcuns:ll?delcaknrudel:vnca
tuando se trate de una entidad pdblica.

Parn ello s& propone que se establezca que en easos de inactividad procesal de
una entidad plblica, el Juez esté obligado a ruuenr de oficio a [a respectiva
entidad para que De igual forma,
cuando se trate de una entidad plblica w orden nacional, el Juer de ofice
deberd Inormar  ta Agencia de €sta suaciin, para que ¢sta en procura de 3
defensa de los intereses litigoscs de la Naclén adopte ks medidas que estime

pertinentes, bien sea, alerar de esta situscidn & la respectiva entidad o
Intervenic directamente en el proceso judiclal.

En virtud de ko anterior, se propone la inclusiin de un pardgrafo tanto en el
anticulo 317 del C.G.P. coma en el articulo 178 del C.P. ©on i sxusente
redaeciing

“ARTICULD 317. DESISTIMIENTO TACITO,

TH75- 84
ot [71) 355 #138
i

esta
ﬁmwmnbwm m-munh

de cinco (5) dis
wnwmwm*mm {Se destacan
las modificaciones propuestas)

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO,
=)

Pardgrafo. En procesos en los que sea parte una entidad pdblica,
vencido el término de quince (15) dias al que se refiers ol incise
primero de este articule, el Juez antes de proceder al decrete del
dasistimisnto tix
lmmmuwamwm“ la respectiva
mMMO*mt‘S}dnmh
ordenado, vencido este ine proceders
cuando se

wammd
ol decreto del

udicial conforme a la normatividad vigente, para lo
cual tendrd of té cinco (5) M
disponga informarla de esta situscién,” [Se destacan
las modificaciones propuesias)

2. PRETENSTON IMPUGNATICIA EN LA JCA

El articulo 320 del C.G.P. consagra la denoménada "pretenskin impugnaticla®
rogla segdn la cual e recumments debe indicar al momento de interponer |8
apelacidn, los mothvos por los cuales recurme la providencla, estandao e superior
limitado a revisar la decisién del Inferior dnicamente y exclusivaments respecto
de dichos motivos.

Cenlra Empesaricl C 75 plics 2 v 3 Bogald, Colombia
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FPor su parte, ef C.P.A.C.A. no consagra una disposicién en similar sentida, Ante
esta situacidn, se ha advertido que ciertos fueces de B Jurisdiccién contencioss
administrativa al resolver los recursos no 50l se mitan a revisar los mothvas
de la impugnacidn, sino gue hacen una revisidn integral del asunto,
desconocienda el principlo de fa jurisdociin rogada.

En consecuencia, se propare modificar el articulo 79 del C.P.A.C.A, con e finde
de consagrar la regla de la pretenssdn impugnaticia, En ese sentido, se propone
fa Inclusion ded siguiente pardgrafo:

“Articulo 79, Trémite de los recursos y pruebas,

]

Pardgrafo. Bl recurso de apelacién tiene por objeto gue ef superior
examine la cuestibn decidids, dnicamente en relacién con los

revoque o reforme la decisidn. mmujmaugw-u

iﬂﬂ‘lm resolver asuntos g
recurso.” (Se destacan las mndllkmnms propuestas)

DE ACTUAL ¥ro

11 DE
DE LA LEY 270 DE 1996

Por (itima se presental #n dos (2} de

armenizacién de la L!\r im de 1996 con otros cuerpas normativos, que
consideracidn de la ANDJE revisten la mayor importancia, en aras de Mﬂh’i’
& i3 buena prestaciin del servicio de administracién de justicla ¥ a la sequridad
Juridica, las cuales en consideracibn de la Agoncla, pueden ser Incluldas en el
THTULD SEPTIMO “OTRAS DISPOSICIONES DE LA LET 270 DE 1996° del prayecta
de Ley,

. Articulo 4: Ai NO AGOTAMIENTO DE LA CONCILIACION COMO
IDAD EN ACCION DE

REFERENCIA NORMATIVA: articulo 42 A de la Ley 270 de 1996 que establece:

ARTICULO 42 A, wmwram;:auqumsmm
asl; G Judiclal miaterta
cmowcﬂmzv!m Colomiig

Comera7 8
Convmtar v-.m-:-

administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asunios sean
irk requisite de las acciones

siempre de
mmru.am-muurvwm
Administrativo o en las normas que &/ adelantamiento
dlel trimite de la conciackin m)\mr. (Destacado fuera de texto)

OBSERVACION: Se propone maalcar nl -Ikuln 42 A de la Ley J?D d! IWG.
con ol fin de hacer la
contemalan respecta de las acciones ﬁl I'!Mld. nulidad y MWKM dll
derecho y reparaciin directa, pues éstas corresponden al derogado Decreto ul
de 1984 (C.C.A.). Esta actuslizaciin resulta de vital importancia, pues

vigencla del derogado C.C.A., I accin ee repeticién se tramitaba & mm d!l
modka de control previsto pars L accidn de reparacitn directa (anticulo B6), sin
ambarge con | expedicién de la Loy 1437 de 2011 tc P.ACA) cicha

goza d un medie control autdncemo para su .ﬂmtomqlartkublﬂ
(¥ N0 ol anticulo 140 propio g In Bccion de reparaciin Girecta), respecto del cual
no s debe agatar ln conciliacidn prejudicaal coma requisito de procebilidad pars
ejercer n acckin, segin ko establece expresamente el articulo 37 de la Ley 640
de 2001

Con lo actuskzacén propuests so pretence brindar claridad a los Jueces y
diversos operadores uridicos, en el sentido qua en mnn de cnﬁdn de
repeticién o se | potar s concillacién como requisit

pues en la actualidad, ia faita de actualizacidn del aeticulo 42 A de 1a Lw 270 de
1596, ha generade coma efects diferentes prbcticas en los despachos judiciales
dal uk. PUeS mientras unos eaGgen ¢ agotamients de la conclackin coma
requisia de procedibilicad para el sjercicio de L acckn de repeticlén, otros ne.

De conformidad con lo expuesto, la actusiizacién propuesta quedaria de la
siguienta manera:
-

42 A G Judtical materia
contencioso-administrative, A partir de la Wﬂtﬂ“eﬂl ’h‘, Cuanda ios
asuntos sean conclllables, sempre constituind reg
demmmuummmhmuzlunmmw
Contencioso Mmmnnnhmnquhnﬂnmﬂ

del trdrmite de & dical.” (Se destaca I
propuesta formulaca)

2. Articulo 72: TERMING PARA EJERCITAR LA ACCION DE REPETICION
cmﬁmmcnmz ¥ 3 Bogobs, Colombia
M
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REFERENCIA NORMATIVA: articulo 72 de la Ley 270 de 1996 que dispone:

e

“ARTICULO 72, ACCION uzm:pmm« Lo responsabiidad de fos

mfoasahny sida condenado el mm:@mmnmnm
civil de repeticidn de o que éste es titwar, excepto ef efericio de
chvil respecto de conducties que puedan mlvgw.rmmp.mms.

Publice. Lo anemwmmu wn«neﬂﬁmwmmm
contra la entidad estatal, of funcionario o empieado judiclal pueda ser
tamado en garantia.® (Destacado fuera de texto).

OBSERVACION:

En relacéin con este punito, se propone realizar un ejercicio de armontzackén
normativa, pues en L actuaiidad existen dos (2) normas que requian el térming
para ejercitar ba accidn de repeticidn, siendo diferente en cada una de ellas,
veamos:

= El articulo 72 Ley 270 de 1996 prevé que i entidad poblics deberd
ejercitar ka acciin, a partir de la fecha en que tal entidad haya realizada
&l pago de la obligackin indemnizatoria a su cargo.

+ El articulo & de la Ley 678 de 2001 establece que la entidad piblica
‘deberd ejercitar la accitn en el término de seis (6) meses despuds de
efectuada el pago totsl o el pago de la Gitima cuota por parte de la entidad,

Adernds estas normas no estin alineadas con el articulo 6, numeral 3, literal (ix)
del Decreto Ley 4085 e 2011, que contempia & la Agencia como entidad
legitimada para Imronner directamente las acciones de repeticidn que estime

tidades U org del orden nacional o las ejerzan

hablerdo lugar a ello
En virtud de lo expuesto se proponen las siguientes reformas:

{1} Armonizar s disposicionss del articulo 72 de [ Ley 270 de 1996 con los
postulados del articulo B de fa Ley 678 de 2001, o M de unificar ol términa con

Ceniro Empresarial € 75 pisos 2y 3 Bogokd, Calombla
Canera 7 # 75- 64
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e socaon
el que cuentan | tidad iniciar i Ll ider

debe ser de sels (6) meses.

(i1} Actualizar ei articulo en comento, con ol fin de incluir a la Agencia coma
entidad legitimada para iniclar directamente la acckin de repeticiin que estime
pertinénte, cuando las entidades u arganismas del arden nacional na la eferzan
habiendo lugar a ello, de conformidad con la funcidn asignada  la Agencia en el
Decreto Ley 4085 de 2011.

Asi las cosas, |a propuesta de la Agencia consiste en la modificacién de los
artculos 72 de la Ley 270 de 1996 v 8 de b Ley 678 de 2001, de la siguients
maners:

ARTICULO 72. ACCION DE REPETICION. La responsabilidsd de fos
tfuncionarios y emple

gravemente w\unr-t faya sido
imediante i accidn chvil de repeticidn de i que dste es tltular, excepto o
efercicio de la accidn civil respecto de conductas que puedan configurar
hechos punibies.

Dicha accidn deberd ejercitarse par el Wmhglrdeu anticad
estatal condenada m«mmr&)m m.—m
qua ks entidad haya pago de la oblig
cargo, sin perjuicio de s rmmes que comespanden al mmaem
n&mraumummn Defensa Juridica, de conformidad
con la normatividad vigente. Lo no obsta para que aﬂ u
proceso n‘e mmﬂuwﬂﬂ‘ contra L ‘ﬂ"d’lo‘ estatal, o

i pueds ser Mamado en garantia.” (Se
wropuestas lnﬂmﬁ.ﬂli]

destacan ho

“ARTICULO Bo. LEGITIMACION. £n un plazo no superior a ks sels (6]
M!mmesdwmﬂaarwmhdmmmm
Ia entidad publica, deberd efercitar s accidn de repericidn in persong
Jurigica de derecho publico directamente permwc.-m con ef pago de une
suma de dinero como consecuencis de una condena, concilacidn o
mm:aowkmﬁmdﬁmmﬂﬂkmw‘dawhbv

i o se iniciare la accidn de repaticidn en el thmino y por la entidad
facultads que 58 menciona a , podrd ejercitar fa accidn de
repeticidin:

Centa. € 75 plios 2y 3 Bogold, Colombla
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Gmail - Rv: INTERVENCION DEL DR. JORGE ORL.

AGENCIA NACIONAL OF ToDosPOR N

1. El Ministerio Publico.

2. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, cuando se
trate de entidades u organismos del orden nacional.” (Se destacan
las modificaciones propuestas)

Dicho lo anterior, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se permite
resaltar que el mejoramiento de la prestacién del servicio de administracién de
justicia y el recto funcionamiento de ésta, debe ser un compromiso de todos,
pues es eje fundamental de todo Estado Social de Derecho.

Por tanto, dejamos a de Ustedes,
anteriores prop , que i la
importante compromiso.

las
de la ANDJE a este tan

Quedamos atentos a) suministrar cualquier adicional que se requiera y a
participar en las instahcias que se estimen pertinentes.

Atentamente,

UGO ALEJANDRO SANCHEP HERNANDEZ
efe Offtina Asesora Juridica——
Duesas: o

Rerat: Hogs Neandro Sichez Herbndez

Copia: Dra. Adriana Guillén Arango - Directora General
Dr. Guillermo Otdlora Lozano - Asesor Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho - Ministerio
de Justicia y del Derecho, Calle 53 No. 13 - 27 Bogotd

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia
Carrera 7 # 75- 66

Conmulador 7)) 255 8955

stcalenac 00
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GM ai l Comisién Primera - Cémara de isio

Rv: INTERVENCION DEL DR. JORGE ORLANDO RUBIANO
1 mensaje

Responder a:
Para: " com* i I

litigantes es> 9 de noviembre de 2015, 10:25

€1 Vieres 6 de noviembre de 2015 16:30, Girculo abogados ligantes <abogadosiiigantes? @ yahoo es>
escribic:

Buenas Tardes,

Por medio del presente envié la presentacion de la intervencion del Dr. Jorge Orlando
Rubiano Carranza Director Nacional de la Asociacion Gremial CIRCULO DE ABOGADOS
LITIGANTES DE COLOMBIA .

Atentos a sus comentarios

Cordialmente,

CIRCULO DE ABOGADOS LITIGANTES DE COLOMBIA
Tel: 4604211 - 4672476
Cel: 3102213178

2 archivos adjuntos.

Lev
D Vo

) PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 130 DE 2015 CAMARA.docx
227K
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ASQIUDICIALES Reeigg
AL 2R Ren

(S )
eiewan da o presde el T o8 pevvices 4 o T, s, mebsnet, prapdinen e cosemerd o] Comesa o Cosommacds,

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA EL SIGLO XXI.
Audiencia Piblica Comision Primera Cimara de Representantes

Introduccion. ASOJUDICIALES participé activamente durante todo el debate del proyecto de Equilibrio de

Poderes que termind con el Acto Legislativo 02 de 2015. EI balance, como toda obra humana, siempre podria

haber sido mejor, sin embargo, hay muchas cosas que rescatar. Sobre esta premisa esencial, ahora nos

referiremos a tres aspectos: 1. Administracion y gobiemo de la rama. 2. Poder disciplinario y estatuto

disciplinario judicial. 3. Carrera judicial, comision y situaciones administrativas. 4. Traslado, estimulo y

istinciones. 5. Causales de revision de tutela por violacion a la independencia j

ADMINISTRACION Y GOBIERNO DE LA RAMA JUDICIAL.

tien de g,
El proposito esencial es que la gestion judicial a través de los nuevos 6rganos de gobierno y administracion de [ on uagadn, toe d
Ia Rama Judicial cumplan y aseguren de manera efectiva la “independenci judicial democrdica”, en sus tres d sk s
dimensiones, por ello, adems de los érganos y autoridades que se encuentran sehaladas expresamente en el del

AL, consideramos de vital importancia que se cree el CONSEJO DE CONCERTACION, CONSULTA ¥ cusndo aal 1o exijen s
VEEDURIA INTERNA DE LA RAMA JUDICIAL. A de k o

No haré parte de este Consejo las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, por cuanto seria conferir ke T M Wk Ly T e 1M | ARTICULD 76.F

funciones de la antigua Consejo Seccional de la Judicatura y ¢l Acto legislativo no le confirid funcion
administrativa alguna a excepcion de las de nombramiento de sus empleados, por lo tanto, seria
inconstitucional porque la naturaleza juridica de la Comisién es parte de rgano de control de la Rama Judicial

en el dmbito del poder disciplinario, como lo es la Procuraduria a nivel de la estructura del estado, luego

entregarle funciones administrativas y de gobierno contraria la mision y finalidad.

La concertacion deberd incluirse como criterio para la determinacion de la planta, la evaluacion, calificacion ¢
incentivos, porque se ha probado que todo modelo que no tenga en cuenta la participacion de las juezas y
jueces est llamado a muchos tropiezos en su implementacion o su fracaso total. Quién si no la Jueza o el Juez
es quien puede aportar en esta tarea tan esencial? Proponemos un Consejo de Concertacion o Consultivo
conformado por los coordinadores de las jurisdicciones y distritos judiciales, que tengan, entre otras tareas a
nivel seccional, la veeduria que permita mayor transparencia en la ejecucion y gestion de los recursos pblicos.

La modificaciones introducidas buscan que ¢l Conscjo de Gobiemo Nacional no olvide expedir su propio

reglamento, para el cual debe definir los temas que deben ser decididos por mayorias cualificadas; que se T s ¢

e . . |7 m—_ Mwmbdmﬁn
supere la crisis existe sobre la renuencia permanente de quienes son designados como conjueces y jueces ad | 17 o 2 Pamdde
hoc; y que sea el Consejo de gobierno Judicial quien crea, ubique, redistribuya, fusione, traslade, transforme y | ey rite & 1 ol ol Mumsl 0 | Auscomia budicial

suprima los Tribunales, los juzgados, las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y sus Salas, asi como
quien determine la estructura y sus plantas de personal, con el fin de evitar una disputa por la distribucion de

los recursos por parte del Consejo de Gobierno y la Gerencia de la Rama Judicial

ARTICULD $1-A. MODELOS DE GESTION. Bl Connce
s Gobii ieial clotarminasd s modlos de gaetide,

GOBIERNO JUI)IE L Al Cnndn decnhl.ln Judice! e
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Articulo nuevo.

FUNCIONES DE LOS CONSEJOS REGIONALES. Este
consejo serd escuchado previamente a las decisiones sobre
ubicacién, redistribucion, fusion, traslado, transformacién y
supresion de mhuualu juzgados, planta de personal y sistem;

y modelo de

Cumplird cionés de Vesduria en relacion con la
contratacion..

Proyecto de ley 130115 Propuesta ASOJUDICIALES

EL PODER DISCIPLINARIO Y ESTATUTO DISCIPLINARIO JUDICIAL.

El AL 02/2015 cambi la naturaleza juridico constitucional de la Sala Disciplinaria Judicial por las siguientes
razones:
a) Se le quitd el cardcter de jueces de la repiblica toda vez que los excluyd del conocimiento de la tutela y del

conflicto de competencia. (Art. 257 AL 02/15);

b) El objeto y el cambio de accion del poder disciplinario se restringe exclusivamente a las funciones
administrativas ya que la funcion judicial cae dentro del dmbito del control funcional, pues de ninguna manera
este dmbito puede ser objeto de disciplinario toda vez que viola la independencia judicial (T-751/05, 2382011
¥ 12012014,

©) El poder disciplinario debe ser exclusivo y excluyente, loda vez que si no se vulneraria el principio de
independencia y autonomia de la Rama Judicial como poder piiblico, pues ninguna autoridad administrativa
externa puede juzgar la conducta de los empleados y funcionarios de la Rama Judicial, ya que eso restringiria
su poder de autoregulaci6n y control, aspecto que se encuentra estipulado en los principios de independencia
de la ONU.
Sin embargo, sigue siendo un organo e la Rama Judicial, como lo es la Fiscalia General de la Nacion, sin que
el hecho de sus actos tengan el cardcter de judiciales, pues dichas decisiones de carcter disciplinario primero
deben tener una “revisicn independiente” y segundo, para cllo es necesario que haya un par o jucz que adopte

Ia decisién de manera definitiva dentro de un proceso judicial, con reglas y procedimientos especiales. Si no,

podria discfiarse un mecanismo de revisin eventual por via de la accién de tutela para las decisiones de esta
Comisién cuyo competente podria ser en primera instancia la Corte Suprema y el Consejo de Estado, y se
establezea como causal autonoma la vulneracién de la independencia del juez ante los cual la Corte
Constitucional deba pronunciarse de manera motivada. Esta propuesta se desarrollard mds adelante.

En conclusién, se requiere una Estatuto Disciplinario Judicial de cardcter especial, con tipo cerrados que se

adecué la naturaleza de la gestion judicial y excluya cualquier riesgo sobre la funcién judicial. Este Estatuto
deberia ser expedido por una norma ordinaria o podrd incluirse dentro de este mismo proyecto de ley
estatutaria, pues no puede continuar investigdndose y sancionarse con una norma que rige para la empleados

piblicos de la rama ejecutiva y quienes cumpla funciones administrativas. (L, 734/02).

Adticulo 4%l articulo 11 dela Ley 270 de 1996 ARTICULO 11, La Rama Judicial del Poder Piblico esta constituida
quedar asi o
a Rama Judicial del Poder Piblico

Articulo
st constiida por:
Los Grganos que imegran las distins | I LS 6rganos que integran las distntas jurisdicciones:
jurisdicciones:
) De laJurisdiceién Ordinaria: ()

1. Corte Suprema de Justcia
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial
s civics, b, pnes g s
JOSt m grige del
pequeilas causas y de :unvmc»cu mulnplc 3 los| I Comisién Nacional de Disciplina.
demis cspecializados y promiscuos que se creen
conforme a a e

2. Comisiones Seccionales de Disciplina
b) Dela Jurisdiccionde o Contenciosol
Administrativo:
1. Conscjo de Estado 111, La Fiscalia General de la Nacion
2 Tribunales Administrativos
i .1 de gobiemo y 1a Rama Judicial

) De laJursdiceién Constitucional:
1. Corte Constituciona )

) De o Jurisiceion de Paz: Jucces de Paz
ng D‘m"mﬁ;‘ nos e cjercen Lo funcitn | Pardgrafo 1°. La Corte Suprema de Justiia, la Corte Constitucional, ¢l
- Connta Naclons do Discgtna el Conscjo de Estado y la Comision Nacional de Disciplina, tienen|

2 ComisionesSeccionales de Diseiplina Jdicial, | COMPEIencia en todo e trritorio nacional. Los Tribunales Supeiores,

I ,”m,m Genera de ka Nacida los Tribunales Administrativos y las Comisiones Seccionales de

os Grganos de gobiemo y administracitn de la| Disciplina tienen competencia en el correspondiente distrito judicial o

o e administrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el
2) FI Conscjo de Gobierno Judicial como ¢rgano | respectivo circuito y los jueces municipales en el respectivo

e gobiero
L Gernci e o Rama Judca como rgan| PO 103 Juccs de pequetis causas a ivel municpal y ol
adminisracion

Los iepmos de gobieo . s, d o )
Rama Judical cj ecto de los|
que inigran s disinas Jrsdcions. No
actian respecto de la Fiscalia General de a Nacion ni
sus entdades adscritas o vinculada
Parigralo 1°.1a Corte_ Supremade_Justica, I
o Consiucond, @ Co e Estado yla
miste, Nackoalde Diciplins Iudicl lioen
Competccia en 1odo <l aniario naconal Lox
Tribwaies Superionss, 10s Tibunales Admimstsivos
as Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial
tencia_en ¢l comespondicatc i
s Los jucs dol st ven
compecnia n ol espeing it y los joces
meniciples on e respes fos Jueces de
Pecichas causas v momipa y ol
Parigrafo 2° I Fiscal General de la Nacion y sus|
sccados tnen competenca €n odo o 1

|’mw!o 3% En cada municipio funcionari al
menos un ng-dc cualquiera que sea su categoria

Parigrafo 4°. En las ciudades sc podrén organizar
o e ol o o oy

ASOJUDICIALES

- JUECES INOEPENDIENTES PARA 108 GERECHOS

La Comisi6n Nacional de Disciplina Judicial no puede tener funcion jurisdiccional o judicial, pues como ya se
expuso antes, no es juez ni tiene funciones de tal naturaleza. Ello no quiere decir que no tenga jurisdiccion o
potestad disciplinaria.

Esta téenica no es extraiia en nuestro ordenamiento pues se puede tener jurisdiccion sin que sus actos devengan

alia.

judiciales, como es la, ‘onsejo Nacional Electoral o la misma

Articulo nuevo.

Proyecto de ley 130/15 Propuesta ASOJUDICIALES

Articulo °. El articalo 12 de Ia Ley 270 de 1996| ARTICULO 12, DEL_EJERCICIO_DE LA FUNCION
quedara asi:| JURISDICCIONAL POR LA RAMA JUDICIAL.
Adiculo 12. Del ercicio de la funcidn jurisdiccional of

constiva por I Rama Judicial, La funcion
" Dicha funcion se cjerce por la jurisdiccion constitucional, la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las jurisdicciones

especiales tales como: la penal militar, la indigena y la justicia

i tacerlo, segin s precisa en la Constucion| 9 P4 ¥ 1o jurisdiccion ordinaria que conoserd de todos los

Palice s e lo presne Ley B 250105 QUe no estén atribuidos por la Constitucion o la ley a
otra jurisdiceion

jurisdiccional y consultiva se cierce como propia y,
habitual y de manera permanente por las corporaciones|

¥ personas dotadas de investidura consttucional o legal

Dicha funcion s ejerce por lajusisdiccion|
constiucionsl, Ta. Comi

on Nacional de Disciplina
Judicial 3 las Comisiones Scccionales de Disciplina|
Judicial, la jurisdiccion  de lo contenciosol
administativo y 1a jurisdiceion ordinaria que conocerd
e todos los asuntos que no estén atibuidos por la
Constiucion o 1a ley a otea jurisdiccion. Tambicn,
ejerce dicha funcién de manera excepeional Ia Fiscala
General de I Nacién.
Lajurisdiccion penal militar,fa indigena y 1 justica de|
paz ejescen funciones jurisdiccionales pero no hacen|
parte de la Rama Judicial

CCARRERA JUDICIAL, COMISION DE CARRERA Y SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Es necesario que se adicionen las siguientes funciones, con el objeto de que la Comision pueda actuar como
garante de la carrera judicial y determine su implementacion efectiva y la transparencia en los diferentes

procesos y etapas.

La comisidn de carrera es un Grgano esencial en la carrera judicial y I funciones de vigilancia y control deben

quedar precisadas desde la ley estatutaria, por esta razon deben dirsele los instrumentos y mecanismo juridico-

administrativos para que puedan cumplir dichas funciones.

MDA AL e DS

Es necesario ¢ imprescindible la integracion de una comision de carrera judicial por todos los niveles de cargos

en carrera que componen la rama judicial.

No es necesario que los Magistrados de las Altas Cortes pertenczcan a la Comision de Carrera ya que ellos no

hacen parte de ella, ademds ante cllos es que finalmente se debaten o cjercen los controles judiciales, asi

mismo seria un privilegio innecesario y generaria de alguna manera falta de independencia de la Comision de

Carrera.

El comisionado debe ser de carrera y ocupar el cargo por concurso piiblico, ya que se también se debe intentar

que desde la sociedad civil o desde la propia rama alguien quiera participar la construccion y la garantia de la

carrera judicial. Este comisionado genera mayor confianza y legitimidad, pues tiene cierta independencia con

respecto alos involucrados en cada caso y de la propia rama judicial.

Los comisionados deben ser clegidos de manera democrdtica y por sus pares, porque es un derecho donde ellos

son los titulares, por lo tanto, resulta contradictorio y hasta inconstitucional que sean escogidos por un érgano

su gran mayoria por a quienes son titulares del derecho de carrera

Articulo nuevo.

Proyecto de ey 130/ Propuesta ASOJUDICIALES

il S Adidinese n aviels 16503 1+ Lo [ARTICULO_103-5._INTEGRACION. La Comision e
e 5 g, o ot Carrera Judicial estard integrada de la siguiente form

e 1035, niegracion. 12 Compion de

o, s e ' s o | e Un de los de los Tribunales|

TLii:,:'f,‘“‘ﬁ.;‘;"\f“i'i.i""li"n‘i"‘m'n“n’l. o Supriores de Disirit Judicial

c Discilin hudesl, quien doverd| b Un de_los _Jucces _de Circuito,

cner las caliades exigias pura ser magistrados e, U de o Jueces  Munici

b e a5 s i e s
Un de__Comisic do _de Carrera.

de tos Juccs de Ciruitoy de los
T represcntc de tos empleador abiaics | E1 Director de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonill”,
9 Bl Dicior de la Escucl Judicial Rodigo Lorcjercerd In sceretara técnica de la Comisién de Carrera
Judicial,

Los representantes y delegados mencionados en los literales a,
L Gerennde s R Judicl “":‘;;:"1 S h © d del presente articulo, serin escogidos por sus pares por
1 deegado mencomdo o t el 5 cion_directa_electronica para_periodos de tres (3) ailo

ror s presidenes de lon ‘w-";u«;*:i bosl Pargrafo 1. Los_primero i de_Carrera_serin
s mencionados en fos lteales b). ¢ y .
o do|escogidos de los actuales magistrados seccionales de la m

cmo il

serin elegidos por ¢l Conscjo de Gol
listas enviadas por los Tribunales a ua siempre que no se haya causado la pension
cdad de retiro forzoso.

prsientes. EI Consio de. Gobiemo _ hudicl
reglamentard esta cleccion.

ARTICULO 103-C. FUNCIONES. La Comision de Carrera
tiene las siguientes funciones:

Articulo 7. Adicionese un articulo 103-C
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seguridad debidamente comprobadas, que le hagan imposible |abrir la sede territorial para la escogencia de los|
continuar en el cargo o por cstas mismas razones s encuear
afectado o afectada su conyuge, compaficra o compaficro| concursantes.
permanent, descendient o ascendiene cn primer grado de i o
consanguinidad o nico civil, siempre que ello no impliue 4. Cuando el interesado lo solicite y la peticion esté]
condicones menos favorabs para 1 funconaroy medie % | sgportada.en un hecho que por razones del servicio Ia
o s Sala Administrativa el Conscjo Superior de Ia
2 Cundo lo solcten por cscrito en forma eciproca| S92 o Super
funcionaios o empleados de dferenes sedes terioriales, en |Judicatura califique como aceptable.
cuyo ciso solo procederd previo ¢ sudio teenico. de
Gerenc de I Rama Judicial.
Cusndo <l rslado deha hacerse enire cargos cuya
rominacion conesponda  disinias awridads, soo P00 Pargrat 1. Cuando s aprcbe e rastdo, aeste cargo
pren vacante quedard inscrito autométicamente y sin que

Se propone adicionar los articulo 49 A, By C a la Ley 270 de 1996 con ¢l objeto de que se establezca las
reglas especiales sobre la revision eventual de la tutela ante la Corte Constitucional, aspecto que hoy s
encuentra tan cuestionado ante la opinién piblica y seria un buena oportunidad para que el ley estatutaria se
ocupar de esta materia de manera especial.

Ademés se incluye una causal de revision especial cuando se trate de la vulneracion de la independencia
judicial, debido a la transcendencia y la importancia que tiene el hecho que exista la posibilidad de que se
atente contra este derecho fundamental del justiciable y que recae en la garantia ante el jucz, quien debe ser el

3. Cuando lo solicite un servidor piblico de carrera para un
en forma defini

cusl debers resolverse la peticion antes de abrir la sede
tcritorial paa L escogencia de los concursantes

4. Cuando el interesado lo slicite y 1a petcién esté soportada
en un hecho que por razones del servicio la Gerencia de la Rama
Judicial califigue como accpiable.

traslado sin la solcitud y el consentiniento previo|

| cxpesodel foncianrio o mplado

Pardgrafo. Conira Ta decisién que nicgue el trasado,
funcionario o empleado podri interponer el recurso
reposicion, y ¢l de apelacion ante la Comision e Carreral
Judicial

una nueva i, quienes estando en lista
de elegibles se hubiere inscrito en el cargo vacante al
que operd ¢l traslado.

Articulo 155, Estimulos y distinciones. Los funcionarios,
y empleados que se distingan en la prestacion de sus
Servicios se hardn acreedores a los estimulos y distinciones
que determine el reglamento de carrera judicial que
expida el Consejo de Gobierno Judicial.

Estos estimulos solo se podrin otorga
funcionarios que no
competencia por vencimiento de términos en ..n.,n..
Caso duranc o o correspondinte 1 entrega de la
aistincion.

ARTICULO 155 ESTIMULOS Y DISTINCIONES.|
()

PARAGRAFO. Ademis de los estimulos que
determine el reglamento y ¢l Consejo de Gobiemo
Judicial, los funcionarios y empleados judiciales
inscritos en el régimen de carera, tendrin derecho a
scender al siguiente cargo de acuerdo al nivel
funcional que desempefien, siempre que obtengan
calificacion satisfactoria en la Gltima_evaluacion, ¢l
cargo esté vacante en forma definitiva y no sea
eptado por ninguno de los aspirantes de la respectiva
lista de elegibles.

En los casos de vacancia temporal o cargos de
descongestion, tendrén derecho  preferencial a ser
nombrados en provisionalidad en el siguiente cargo de
acuerdo al nivel funcional que desempedien, siempre
que obtengan calificacién satisfactoria en su iltima
evaluacion de desempeio.

CAUSAL ESPECIAL DE REVISION POR VIOLACION A LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

Es necesario aprovechar esta oportunidad para dotar al sistema juridico colombiano de herramicntas eficaces

para la defensa de la autonomia ¢ independencia judicial -siempre desde una perspectiva que no favorezea el

eventual.

ismo judicial-, pues hasta ahora ello s6lo ha sido posible por via de tutela y en contados casos de

garante del derecho fundamental.

Articulo nuevo.

| Proyecto de ley 130/15

Propuesta ASOJUDICIALES

“Adicionar a 1a Ley 270 de 1996 quedara
asiz Articulo 49 A. Criterios que rigen la
revision por la Corte Consitucional.

Aricao 9 & Gilros querige b s po s Coi
ucional. La Corte Constitucional adoptard medidas para
garmizarelconvl sobe 3 caliady ransparncia enc proceso

so emitidos por o jucces yjuezas de nsanca. El poceso "

3) Relevancia para a creacion, desarrllo y ionde
jurisprudencia constitucional o para garantizar el respeto del

b) Existencia de una evidente violacion material de un derecho
fundamental, a pesar de las decisiones de tutela de instancia;

asi
para revision

v
Pmlucién:
™
:fxucmn sensible al erario.
s garantias
‘Adicionar a Ia Ley 270 de 1996 quedari Ammlo B, Frocso deslceion prd reviin, El aca de
rticulo 49 B. Proceso de seleccion ir una

breve sintesis del caso y el o los criterios iadon porla Cone para

juzgami Esta
acta podré ser consultada con posterioridad a la publicacion del auto

seleccionados s llevard a cabo piblicamente con la presencia de los
Magistrados y Magistradas que integraron la sala de seleccion. El
i :

sorteo. Ca

judicial,

(o
i
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CCOORDINACION DE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y EL SISTEMA
JUDICIAL NACIONAL

LEY ESTATUTARIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
1. OBJETIVO

Esta propuesta tiene como propdsito incidir en la redaccion del proyecto de la nueva Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia, de que trata el articuio 18 transitorio de la
reforma de Equilibrio de Poderes, para que se consagren mecanismos que permitan
avanzar en la materializacion del derecho a la Jurisdiccion Especial Indigena (en
adelante JEI), su efectiva coordinacion con el Sistema Judicial Nacional (en adelante
SUN), logrando para los pueblos y sus integrantes un mayor acceso a la administracion
de justicia con enfoque diferencial, y por otra parte fortalecer la JEI en su coordinacion y
cooperacién interinstitucional en el nivel nacional y territorial de conformidad con los
Acuerdos PSAAT2 - 9614 de 2012, PSAA13-9816 e 2013 de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, los cuales fueron concertados previamente con los
Pueblos Indigenas.

2. MARCO NORMATIVO

La Constitucion sefiala en su articulo 1° que el piuralismo y Ia participacion son principios.
fundantes del orden democratico. En el articulo 13 se incorpora un concepto ampiio de
iguskda en o cus s {scea formal Uguakiad anke t ey y pronticitn de disciminacitn)
se conjuga con una per: a la obligacion de dar un trato
especal, de caracter ovoatie, a pereonas 3 or pos vulnerables o en condicion de
Gebiidad manifosta. Ademas, ia Consttucion cefinde . aferencia (igualdad en la
diferencia), al establecer el reconocimiento y proteccion de la identidad cultural (art. 7°
CP). el igual respeto por todas las culturas y la dignidad intrinseca de sus modos de ver
el mundo (Art 70 CP). Con base en esos derro!eros, Colombia se descbrs como una
nacion conformada
culturales y las considera un bien suscepllble de wolewén constitucional.

EL Estado Colombiano en virtud del mandato Constitucional del articulo 246 de la CP,
tiene el deber de coordinacion del Sistema Judicial Nacional con Ia Jurisdiccion Especial
Indigena. "Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, de conformidad con sus propias normas y

ocedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Repiblica
La ley estableceré las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional”

De igual formay en virtud del articulo 93 de la CP, el Convenio 169 de la OIT hace parte
del blogue de constitucionalidad. Los articulos 8y 9 de este Convenio establecen que al
aplicar Ia legisiacion nacional a los pueblos indigenas deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario, y  establece que las
autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan
tener en cuenta las costumbres de los pueblos indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidades sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
en su articulo 5 manifiesta que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales,

maneniondo & i ver su derecho & pariciper phnaments. 1 1o desedn. en 1 vida
poliica, econtmea. sociad y cutural dol Estadn.
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Autonomia Jurisdiccional: Las Auloudides de los Pueblos Indigenas gozaran de
utonomia & independencia, para ¢l o ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, de
conformidad con el derecho propio, del darecho mayor, ley de origen, ley de vida, normas
y procedimientos; esto siempre y cuando los mismos, no sean contrarios a la
Constitucion Politica

Debido proceso: El derecho al debido proceso constituye un limite a la jurisdiccion
especial, lo que implica el cumplimiento de reglas acordes con la especificidad de la
organizacion social, politica y juridica de la comunidad de que se trate. Es obvio, que este
limite no exige que las practicas y procedimientos deban ser llevadas a cabo e la misma
manera que como lo hacian los antepasados, poraue el derecho de las comunidades
indigenas, como cualquier sistema juridico, puede ser 0. Lo que se requiere, esel
cumplimiento de aquellas actuaciones que el acusado pueda prever y que se acerquen
Jas précicas racioionales que siven dé sustants 8 Ia cohesion social. (Sentonca No. 1.
523/97)

. Acceso a la administracion de la Justicia. (Articulo 229)
3. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Colombia es un pais diverso, multicultural y multiinge, con importantes avances en la
\eglslamon nacional e internacional, que protege y reconoce la diversidad étnica y cultural

e manera efectiva los derechos colectivos e individuales de los
Pueblos Indigenas. La poblacion indigena esta representada en 1.387.884 de indigenas,
agrupados en 87 Pueblos (segun el DANE 2005), 92 pueblos (segun el Ministerio del
Interior 2012) y 102 Pueblos Indigenas (segun la ONIC), lo que representa el 3.4% de la
poblacin total. De los cuales 50.4% son hombres y 49.6% son mujeres. Con una amplia
diversidad linguistica; 65 lenguas (38 Amazonia, 13 Orinoquia y 6 caribe y andes).
Existen a la fecha 735 resguardos tilulados, situados en 27 departamentos y 235
municipios, en una extension de 36.125.943 millones de hectareas, o sea 29.8 % del
territorio nacional

La Jurisdiccién Especial Indigena es un derecho fundamental' de los Pueblos Indigenas
a administrar iusici 2 (raves de sus Autoridades, dentro de su ambito territorial, de
conformidad o recho mayor, ley de origen, ley de vida y las normas y
procadimiantas d su deregho promb, dentio de s imies ue Impone Ia Constiucent
Sin embargo el ejercicio practico de la Jurisdiccion Especial Indigena es facultativo de las
autoridades de los pueblos indigenas, por tanto cuando las autoridades de la JEI decidan
abstenerse de ejercer su jurisdiccion, por razones de falta de garantias institucionales, de
proteccion a la integridad étnica o cultural, grave alteracion del orden publico o social,
grave confiicto de intereses o fuerza mayor o no acatamiento de la decision etc. su caso
debera ser asumido por el Sistema Judicial Nacional como un deber del Estado.

De acuerdo a la Sentencia T-562 de 2003, la Corte Consmuuonal expreso que la JEI
como derecho fundamental no puede seguir esper su materializacion la

xistencia de una Ley estatutaria de Coosdinacion Esle Gerecno fncamental. » saber
Saminisiracion d6 justcia 06 165 pueblos indigenas y el deber de coordinacién entre las
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OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE ASONAL JUDICIAL S.I. AL
PROYECTO LEY 130/15 REFORMA A LA LEY ESTATUTARIA DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

I. ELIMINACION DE LAS FUNCIONES DE ASESORIA TECNICA
EN LA ELABORACION DE POLITICA JUDICIAL A CARGO
DE LA GERENCIA DE LA RAMA

Seguin la Exposicién de Motivos resulta punto estructural de este
Proyecto, la_distincién clara_entre _los niveles de gobierno o
direccién y de administracion o ejecucién de la Rama Judicial y
de contera la correcta asignacién de funciones entre el Consejo
de Gobierno Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial.

Infortunadamente, revisado el texto propuesto encontramos varias
disposiciones que se desvian de tal norte, asi:
- Art. 21: Sera la Gerencia quien presente al Consejo de Gobierno

los estudios para determinar EL PERSONAL que integrara el
Juzgado, como célula bésica de la organizacion judicial

Art. 22: Sera la Gerencia quien presente al Consejo de Gobierno
los _estudios para determinar las NECESIDADES de los
diferentes juzgados del pais

Art. 42: Sera la Gerencia quien presente al Consejo de Gobierno
los _estudios para determinar  especificamente las
NECESIDADES de los  juzgados administrativos

Art. 63: Sera la Gerencia quien presente al Consejo de Gobierno
los_estudios_técnicos para que este dltimo
pueda crear CARGOS TRANSITORIOS DE DESCONGESTION

adas pof L85> .
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- Art. 76 num 8: El Consejo de Goblemo Judicial APROBARA LA
DIVISION DEL TERRITORIO PARA EFECTOS JUDICIALES,
previo gstudio tecnico de ks Gevencia

= A, 76 num 8 Ei Consejo de Gobiemo Judiciasl APROBARA LA
DIVISION DEL TERRITORIO PARA EFECTOS DE GESTION
JUDNCIAL (o8 decir en femas de administracién y gobierna),
Rrevip estudio tSenico de fa Gerencia

- Ast. 76 num 10; El Consejo de Goblerno Judicial APROBARA LA
PLANTA DE PERSONAL de las Cortes, Tribunsles y Juzgados
pravio estudio d la Gerencia

- At T8 numi1: Bl Consejo de Gobierno Judicial APROBARA .
LOS MODELOS DE GESTION propuestos por i Gerencia

- A, 94: LOS PLANES DE DESARROLLO, los presupuestos y su
para
UBICACION ¥ REDISTRIBUGION DE DESPACHOS

JUDICIALES, LA CREACION, SUPRESION, FUSION Y
TRASLADOS DE CARGOS deben orentarse con ol resuftado de

= Ar. 87 num T: El Gerente presentard al Consejo de Gobierno
Judicial jos esludios Menicos para la definicidn de la PLANTA DE
PERSONAL do los despachos judiciales

- Ar. 87 num B B Gerenle propondrd los MODELOS DE
GESTION

Consideramos  que eslas normas desconocen el Acto Legisiativo y
la Exposicién de Motivas pues atribuyen a un simple administrador
omwcmﬂGmﬂJMsmamm ara.botscmae
estudios técnicos,
con femas mmaumrmmwmymm
pibiicas de la sdministracidn de justicia, lales como: planfas do
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personal, necesidades de los juzgados, creacion, traslado,
supresion, ubicacion, redistribucion de cargos, mapa judicial y
modelos de gestion.

Y si a lo anterior le sumamos que segun el art. 76 el Consejo de
Gobierno Judicial se reunira ordinariamente UNA SOLA VEZ AL
MES, entre otras razones, para aprobar los mditiples informes
técnicos de la Gerencia referidos, situacion que en la préctica
finalmente obligara a los mie del Consejo, de
la Rama, a quedar supeditados al Gerente, no contando con el
tiempo ni las herramientas necesarias para debatir a profundidad.

Tal evidencia inevitablemente trae consigo la siguiente pregunta:
Que paso con la buena intencién del gobierno de DISTINGUIR
CLARAMENTE ENTRE LOS DOs NIVELES DE
ADMINISTRACION MEDIANTE LA CORRECTA ASIGNACION DE
FUNCIONES??

PROPUESTA: Por lo tanto imperiosamente debemos proponer
SE SUPRIMAN DE LOS ARTICULOS 21,22,42,63,76
NUMERALES 89,10 Y 11, 94 Y 97 NUMERALES 7 Y 8 LAS
FUNCIONES ASIGNADAS A LA GERENCIA Y LAS MISMAS
CORRESPONDAN A NIVEL DE DISTRITOS A LOS CONSEJOS
DISTRITALES, -CUYA  CREACION MAS  ADELANTE
PROPONEMOS- Y A NIVEL NACIONAL A LOS TRES
MIEMBROS EXPERTOS PERMANENTES (ART. 79).

Por el contrario resulta coherente atribuir tales funciones asesoras
en temas de gobierno y direccion al érgano maximo, a través de
quienes se supone tendran los conocimientos  técnicos
especializados, pues como se encuentra redactado el art. 79,
realmente los expertos carecen de funciones concretas, su
redaccion es muy genérica y un tanto etérea.

Y en lo que al plano local o distrital se refiere, resulta igualmente
contrario a la naturaleza de la reforma, inapropiado e inconveniente
que sean las i i quienes funciones de

asesoria para temas de gobierno local, cuando lo correcto es crear
réplicas del Consejo de Gobierno, en cada Distrito, que garanticen
érganos de gobierno y direccion de origen judicial, limitandose los
gerentes regionales estrictamente a su labor de ejecucion en cada
zona del pais.

. SUPRESION DEL CONCEPTO DE REGIONES

De tiempo atras y a gritos, con base en la experiencia ya vivida la
Jjurisdiccion  solicita desechar la posibilidad de constituir las
REGIONES bajo el criterio de incluir DOS O MAS DISTRITOS ya
que la dependencia de unos Distritos respecto de otros, verbigracia
Choco de Antioquia, Arauca de Norte de Santander, Putumayo de
Narifio, Leticia de Bogotd, ha sido para los judiciales de tales
zonas, nefasto y judic ié en
temas de distribucién de recursos y decisiones de administracion;
recibimos constantemente quejas sobre el olvido y el maltrato
institucional que han padecido; por cuanto el Distrito principal

i atiende las i de su zona y relega las del
otro, a un odioso segundo plano.

PROPUESTA: En consecuencia solicitamos QUE EL

PARAGRAFO DEL ARTICULO 50 sea eliminado y por ende se

consolide la division del mapa judicial para todos los efectos

exclusivamente, en Distritos, de tal manera que los
istori recobren su i

lil. INCONVENIENCIA DE ELEVAR A RANGO ESTATUTARIO
LOS MODELOS DE GESTION DE LAS OFICINAS Y
CENTROS DE APOYO ADMINISTRATIVO

El funclonamiento en varias cludades de lales oficines o conlros do
apoyo permien afimar que no son de recibo para jueces y
empleados, pues bajo of prurito de delegar Yunciones administrativas”
do que en reatidad so esld heciendo es desplazar funciones
Jurisdiccionales, como notficaciones, oficios, orden de enfrega de
Hios judiciaies y tramifes secretariales, con la consiguionte péndida
de direccidn e independencia del juez en su red de director del juzgado
¥ la precarizaciin de jos cargos de empleados, que al pasar @ dichas
oficinas, terminan reduciéndose en ndmero y dependiendo  su
nominacidn hoy del Director Efeculivo, maflana dol gerento, pero
siampre de un fimcionario adminislrative, que no tene porgud saber
de la funcitn jurisdiccional, y que ademds ha parmitido que af manejo
de estos cavgos s& hage como cualas burscrilicas de jos poliicas de
In regitn.

PROPUESTA: Es por todo esto que esperamos se elimine el
articulo 51 A del ¥ con ello la
enunciscion de LAS OFICINAS O CENTROS DE APOYO
ADMINISTRATIVO como modelos de gestién y por ende se
mantenga el esquema tradicional.

IV. FORTALECIMIENTO Y REAL EFECTIVIDAD DE LA GESTION
DE LOS REPRESETANTES DE JUECES Y EMPLEADOS
EN EL CONSEJO DE GOBIERNO

De ia lecturs del articuio 75, inforfunadamente debe conciuirse que se
pretende minimizar el rol y desemperto de los representantes de los
Jjueces, magistrados y emploados, y peor aun cuando se frala del
primer Consefo de Goblemo: pues lanlo on apoyo logistico, en
personal, en carga de trabajo, como en retribucidn econdmica, sufren
e trado discriminatonio o inequitativo, que no obstante enconirarse en
of rango superior de direccidn, los ubica on stuscikin de minusvalia
frenfe a los ofros nfegrondes dol onle reclor ¥ de sus propios

nominadores. Y aun peor, frente a los 3 miembros permanentes, que
a pesar de tener calidad de asesores técnicos van a adquirir los
privilegios de magistrados de Altas Cortes?

PROPUESTA: Resulta entonces necesario solicitar se cambie la
figura de la membresia de los integrantes del Consejo de
Gobierno en el articulo 75, creando la figura del Consejero de
Gobierno para viabilizar y equilibrar el trabajo a desarrollar por
los dos rep de los i i
estableciéndose por lo tanto compensacion econémica, la
posibilidad de designar al menos uno o dos asesores de su
y la designacién de un en su cargo, de
manera tal que no se afecte la prestacién del servicio de justicia,
por el desempefio simultaneo de los dos roles y de paso la salud
y tranquilidad del servidor judicial.

Subsidiariamente proponemos que en dicha norma se conceda
una Comisién de Servicios Especial y también se elimine la orden
de realizar nuevas elecciones ante la vacancia de los
de los jueces y i para acudir como se
hace en las i de de i publicas a
la designacién del segundo en votacion; efectuar nuevos
comicios, resulta por demds costoso, dilatorio y engorroso.

V. MANTENER EN EL ORGANO DE DIRECCION LA
DETERMINACION DE LOS INDICADORES DE GESTION Y
RENDIMIENTO DE LOS DESPACHOS JUDICIALES °

En este punto echamos de menos el numeral 19 del actual art 85 de la
actual Ley Estatutaria, que le asigna tal funcion a la sala
administrativa, y que por no refiir con la naturaleza que al Consejo de
Gobierno el Acto Legislativo le imprime, deberia radicarse en cabeza
de este Ultimo, méxime si se tiene en la cuenta que ya la labor de
control de y 6n de i ion la efectuara la
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Direccién de Evaluacion, Control de Rendimiento y Gestion Judicial
prevista en el articulo 102 del Proyecto, bajo los lineamientos trazados
por el Consejo de Gobierno Judicial, méximo érgano de direccion.

PROPUESTA: Es por lo que proponemos adicionar al articulo 76
el contenido del actual numeral 19 del articulo 85 de la ley 270/96.

Igualmente omite el art 76 la funcion relacionada con la seguridad
personal de los servidores judiciales, por lo que se deberé
Mantener la funcién del numeral 24 del art. 85 de la ley 270, en
el sentido de conferir al Consejo de Gobierno la funcion de
X para la p ion y i personal de los
funcionarios de la rama judicial’.

se la participacion de la
academia y los litigantes en las sesiones del Consejo de
Gobierno, atendiendo al tenor literal del Acto Legislativo que
claramente prevé asi su intervencion y no como simples invitaciones a
Audiencias Pablicas (art. 81)

VI. PERIODICIDAD ~ SUFICIENTE DE LAS SESIONES
ORDINARIAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Admitiendo que el modus operandi de la Sala Administrativa
caracterizado por una absurda y excesiva centralizacion y confusa
concentracion de funciones, es por lo menos ineficaz e inoperante;
pero caer en el extremo contrario de establecer SOLO UNA SESION
ORDINARIA AL MES para el Consejo de Gobierno, es reducirlo a su
minima expresion; y no resulta entonces comprensible que asi se
cumpla con el propésito de la Exposicion de Motivos de evitar un
©6rgano permanente que termine siendo una “buena junta directiva”.

Lo previsto puede derivar en la repeticién de lo sucedido con la
Comision Interinstitucional que a las carreras y entre miles de

Inbores mds, lenla gque conformarse con avalar y rubricar los

iry

de la Rama, Ia suerfe v ol destino de Ia justicia, v e! Conssjo de
Goblemo, gue si nace de la entrafia de /s Rama Judicial y si
conoce fa verdaders problomdtics, manistado v arrinconado,

PROPUESTA: Fijar por ol contrario en e articulo 76 un minimo de
dos o fres sesiones mensuales ordinarias, para asi defar ablerta
la posibilidad do realizar todas las que sean nocesarias.

Vil ASIGNACION DE FUNCIONES CONCRETAS PARA LOS
EXPERTOS PERMANENTES

Aqul valgs repetic las consideraciones hechas en el acdpie | con
relacitn & inclulr en el articulo 79, de manera concreda las funciones
de asesoria lécnica en lemas de planta de personal, necesidades do
los despachos, crescion, supresidn, trasfado, fusidn do despachos.
mapa judiclal, planes de desarrolio y modelos de gestidn, a mivel
contral o macional del Consefo de Goblemao,

VIl INCLUSION DE CRITERIOS Y FUNDAMENTOS
ORIENTADORES DEL PLAN SECTORIAL

Con oxtrad ¥ Ia razon por la cusl 58
suprimen del articuo 83 de! Proyecto los crifenos o aspecios bdsicos a
confemplar &n I8 elsboracidn del Plan Seclonal y que claramonie

enumera el actual art. 87 de la ley 270 de 1996 y que en nuestro sentir

deben constituir el marco general de referencia (acceso real,

i ion del atraso y i6 ion y itacion de
y i6n de fisicas)

PROPUESTA: Bien sean estos mismos criterios u otros mds, lo
importante es que el Plan Sectorial tenga un horizonte
i ido en la ley ia, para evitar que
diferentes intereses o principios ajenos al interés general de la
justicia se impongan a dultima hora; por lo que desde ya
requerimos su inclusion en el articulo 83 del Proyecto

IX. CREACION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES COMO
ORGANOS DE PLANIFICACION Y ASESORIA LOCAL

Resulta aqui oy i P! la
disposicion que la version anterior del Proyecto del gobierno
¥ que no porque, no se

mantuvo en el texto radicado ante la Camara de Representantes,
creando y asignando funciones a los Consejos, alla Regionales, aqui
Distritales:

PROPUESTA: El articulo 86 de la ley 270 de 1996 quedara asi:
“ARTICULO 86. CONSEJOS DISTRITALES. EI Consejo de
Judicial i el numero y i
de los Consejos Distritales, de acuerdo con el articulo 50 de esta
ley. Cada Consejo Distrital estard compuesto por dos presidentes

de los T o las Comisi i de Disciplil

Judicial que se encuentren comprendidos en el Distrito, un juez, y
un empleado judicial. Los miembros de los Consejos Asesores
Distritales seran elegidos por sus pares dentro de los distritos
ji i por la itorial del

respectivo Consejo.

El articulo 87 de la Ley 270 de 1996 quedard asi: ARTICULO 87.
FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES. Los Consefos
tendrdn las

1. Dar insumos al Consejo de Goblerno Judicial para la adopcion
de politicas de la Rama Judicial y la adopcitn de reglamentos y
planes.

2 Informar al Consefo de Judicial
sobre las necesidades de la Rama Judicial en la regitn.

3. Roalizar propuestas con destino al Consejo do Gobierno

Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial sobre la posible

creacidn,  ubicacién,  redistribucin,  fusién,  traslado,
¥ o y Juzgads

4. Realirar propuestas con destine al Consgjo de Goblerno
Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial sobre la adopcién de
modelos de gestidn.

5 p o la del Plan Sectorial do

Desarrollo por medio de la presentacién de propuestas, o
andlisis del proyecto de Plan Sectorfal y la reallizacion de didiogos
con la Rama Judicial y la ciudadania en el territorio bajo su
competencia.

6. Apoyar a la Gerencia de [a Rama Judicial en la formulacién del
proyecto de presupuesto.

7. Elaborar, previa convocatoria y audiencla pdblica, las ternas
para Gerente Reglonal, y remitirlas al Gerente de la Rama Judicial
para su nombramiente dafinitivo.

8. Especializar los despachos del Distrito en causas orales, en
causas escritas o volverios mixtos, con ol fin de optimizar la
oferta judiclal.

A0
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X. ABOLICION DEL CARACTER TECNICISTA EN LOS
ESTUDIOS ESPECIALES

A Estudios i que an temas tales
como: planes de desarrollo, presupuestos, division del territorio,
ubicacion y redistribucion de despachos judiciales, creacion,
supresion, fusion y traslado de cargos; el Proyecto les cambia la
calidad de “sociologicos” que tienen en el art. 94 de la ley 270 de
1996 para calificarlos como “técnicos” y se asignan a la Gerencia.

PROPUESTA: Nuestra propuesta consiste en suprimir la palabra
“técnicos” del articulo 94 referida a los estudios, resultando méas
acertado un término como “sociales”, para cerrar el paso a
interpretaciones tecnocraticas que pueden desconocer la
idad de i f iolégi politicos y
sociales o de otra indole humana y no meramente
ini i i ig técnicos. Al igual
que como ya se expresoé en el primer acapite de este documento,
asignar la elaboracion de dichos estudios, a nivel nacional, a los
tres expertos permanentes y a nivel local a los Consejos
Distritales, y no a la Gerencia como ahora se pretende.

XI. LA GERENCIA: UN ORGANO SUBORDINADO AL CONSEJO
DE GOBIERNO Y DE CARACTER ESTRICTAMENTE
EJECUTOR.

No obstante el Acto Legislativo 02 de 2015, ante todo puntualiza la
naturaleza de ente “subordinado” de la Gerencia, este Proyecto nada
dice al respecto este Proyecto y muy por el contrario, como ya se

44

PROPUESTA: En deberd Indl

en of texto del art. 96 que la Gevencia es "un drgane subordinado
al Consejo de Goblerno Judicial™ y se suprimivd de sus funclones
las indicadas en los numerales 7, 8 del articulo 97, por
comresponder a los expertos o a los Consefos Distritales, como
tantas veces, aqui se ha explicado y la abolicién del numeral 11
por dor a la Direccién de E ién y Control prevista
on ol articulo 102, y que su mencién dentro del articulo 97,
coresponds simplemente  en una erdnea e Innecesaria
repaticién.

XI. TERNAS DE LOS GERENTES LOCALES DE ORIGEN
EMINENTEMENTE JUDICIAL

Como sé explicitd an af aricwio B7, (s funcidn de femar 8 los gerenfes
locades, sard de los Conssjes Distrifales, femendo en la cuenta sus
e ¥ i de
pollticas zonsles, extrafas por completo al rol de administrador
efeculor del Gerente; logrando de pasc desterar la invelerada préctica
de kas Di K de en la Rama, como ko
vienen haciendo, practicas clienielistas y burocriticas a favor de los
politicas de la region
PROPUESTA: Por lo expuesto, la redaccién del numaral § del art.
59 se dificard Nmitando  la tuacién del  gerente
al de los gerentes locales
conforme las ternas enviadas por los Consejos Distritales.

42

g 6 iniciando esta sus funciones desbordan el
papel de mero inis o ejecutor, con poderes
i por  demas i y . que Xill. LAS FUNCIONES DE LAS GERENCIAS REGIONALES SE
fan contra la fa de la Rama, pudiendo LIMITARAN A LAS RELACIONADAS CON LA
dejar al garete de un tecnécrata muchas de las decisiones cruciales. ADMINISTRACION
43 14
en isic en el cargo e superior

Por jo que extrafian a sl pincipio s condempladas on los numerakes
2, 3y 7 e aticulo 100 que excoden fal imtacin, PROPUESTA:
Razdn por i cual las de las

los modelos de gestidn y ia especializacidn de despachos en
causas orales, escritas o mixtas, descritas en los numevrales 2, 3y
7 del art 100 deben, come arriba se propuse, trasladarias al arl. 87
de los Consejos Distritsles.

XIV. ORIGEN DEMOCRATICO DE LA COMISION DE CARRERA

Un lotal acierto, constiluye la creacidn de esie organismo de
vigilancia y control de la caeva judicial, pero para que &l mismo no
lerming siando una fusidn, necesano serd que s8 infrodurcan [as
siguientes modificacionss:

PROPUESTA: En el inciso final del art. 103B se sefalara: “...Los
ropresentantes mencionados on los literales b, ¢ y d serdn
elegidos POr sus resp pares,
Permiic que dichs designacidn [n haga of Consejo de Gobismo,
debita & la Comisin y le rests impoviancia y fa oporfuridad de
a los Judiciales, como sucede
can ofras Comisiones de entidades tales como la Fiscalla General de
In Nacién,

XV. URGENTE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
ASCENSO

Si bien s cierfo en el art. 132 se consagra un avance favorable para
los servidores judiciales de carrers. a quisnes so privilogiard para el

al que ocupen, siempre que reunan requisitos, la verdad sea dicha, el
Justo clamor de muchos afios y de miles de funcionarios y empleados
Jjudiciales, no es otro que el establecimiento de un verdadero y efectivo
sistema de ASCENSO, totalmente inexistente en la Rama, pues no
existe en nuestra reglamentacion norma alguna, que reconociendo la
experiencia y la pericia de los judiciales, los estimule con una
posibilidad de ascenso, hacia el interior, entre pares y mediante el
mérito.

PROPUESTA: Este Proyecto de Reforma es la oportunidad de oro
para que esto se materialice, creando por ejemplo una norma de
contenido similar a la que se expidiera para la Fiscalia General de
la Nacién, segun la cual un 30% ( u otro porcentaje) de las
vacantes existentes, se surtirdn en propiedad mediante un
concurso cerrado, entre los funcionarios y empleados de carrera
que ocupen el cargo inmediatamente inferior y que cumplan
requisitos; el restante 70% (o porcentaje pertinente), deberd
surtirse mediante concurso abierto, en el cual adicionalmente los
concursantes judiciales que no lograron su escalafén, participen
en igualdad de con los it
foréneos.

XVI. EL SERVICIO AL USUARIO NO CONSTITUIRA FACTOR
DE EVALUACION DE SERVICIOS

Si bien es cierto, el servicio al usuario, es el motor de nuestra labor
diaria y al mismo nos debemos, también lo es que instituirlo como
factor de evaluacion, es por demas esencialmente subjetivo y
riesgoso; nada mas caprichoso que el concepto de cada una de las
partes en un proceso, inspirado en el éxito o fracaso de sus
aspiraciones.
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A cambio de lo anterior y con la clara conciencia de la imperiosa
necesidad de mejorar el servicio y de las constantes y fundadas
quejas y criticas, i que deberan los sistemas
de control interno y veeduria ciudadana, de por si inexistentes,
logrando procedimientos expeditos y agiles que permitan conjurar las
irregularidades y falencias cotidianas.

PROPUESTA: De contera, se eliminarda del articulo 170 la
expresion final: “... servicio al usuario” y se implementaréd la
oficina de control interno de la Rama y un sistema de veeduria
ciudadana en pro de un mejor y eficiente servicio de justicia,
siempre de excelente calidad.
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Desde la perspectiva de los abogados litigantes, resaltamos Iz importancia y la
responsabilidad que tiene esta Comision Constitucional, en la aprobacién de
este proyecto de reforma a la justicia, que reglamenta parciaimente el Acto
Legislativo llamada “equilibrio de poderes”.

Como Comité, tuvimos la oportunidad de participaré en varios foros sobre esta
reforma, convocados por el Ministerio de Justicia, en los cuales tuvimos la
oportunidad de aportar a I estructuracién de este proyecto, pero que hoy
tristemente vemos que no fueron tenidos en cuenta.

Existe un desconocimiento de la labor de los litigantes, en lo que hemos
llamado fa cadena de la administracion de justicia, pues somos el eslabén que
conecta al usuario con la justicia, pues a través de los escritos de las
demandas o denuncias es que se pone en funcionamiento todo el aparato
judicial, y la participacién de los abogados litigantes es indispensable para
‘garantizar el derecho constitucional del debido proceso, sin embargo nuestra
funcién no es tenida en cuenta, ni ponderada su importancia, como parte
integral de todo el engranaje de la Administracién de Justicia.

Agradecemos a esta Honorable Corporacién por tenernos en cuenta, para estas
audiencias publicas, para realizar las observaciones con respecto al estatuto

periodo de postconfiicto, en donde la Administracin de Justicia tendrd, que
recuperar su papel de “JUSTICIA” para lograr el Estado Socal de Derecho,
que convalide los acuerdos de PAZ, por ello los abogados litigantes no
podemos quedar por fuera, porque nuestro aporte es indispensable para una
armona juridica, entre el Estado, los Operadores Juridicos y los ciudadanos.

El Comité Interinstitucional, debe ser un érgano asesor, del Consejo de Gobierno
Judicial, en el disefio de la poliica piblica de la admiracion de justiciz, y en cuya
integracion debe de haber un espacio para los abogados ltigantes, que como ya se
Gijo anteriormente, somos parte de todo el engranaje de la Administracién de Justica,
de la misma forma nuestra presencia debe ser garantizada en ese érgano de gobierno
judicial, no como burocracia sino para ejecutar las politicas de una administracion
de justicia, como se pretende en esta reforma, y para ser congruentes con el nombre
G aco et 40 sl de padares. MUCHAS GRACIAS.

PR

JAIRO ENRIQUE CESPEDES ESPITIA

FABIO SEPULVEDA BETANCOURT
Presidente %G
Cel . 310 2634601 Cel. 3104804553

Tel:(+57)
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Mediante el Acto legislative denominado "Equilibrio de Poderes”, promovida
por el actual Gobiemna Nacional y aprobada pae el Congress en plena de ls
Republica de Colombia, s aprobd entre otros aspectos, el relativo a la nueva
administracidn jusicial, creando el Consejo de Goblerno Judiclal, la Gerencia
de la Rama Judicial y La Comisién Nacional de Disciplina Judicial,

Segun el texto aprobado al que solo le fakta la ratificacidn por la Corte
Constitucional, el Consejo de Gobierno Judicial, estard conformade pof los
presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, tres bros de

el mismo Conseo, un representante de los magistrados de fos Tribunales \rde
los jueces, elegido por ellos para un pericdo de cuatro afies, un
representante de los empleados de la Rama Judicial elegido por estos, para
un perfodo de cuatro afos, obsérvese que aqul, en este punto se deja por
fuera y no se tiene en cuenta, ol gremio de sbogados litigantes, gremio que
bien habria podido tener su representante en este escenario, dada b
Importancia gue tiene la gestién del abogado litigante, en ko que respecta ala
administracion de justicia, toda vez que su presencia en todos bos procesos.
judiciales, constituye la garantia y el respeto, entre otros a los derechos
fundamentales, del debido proceso y de scceso a la administracibn de
justicia, y por el Gerente de la Rama Judicial, a quien se ke exighé como
requisita, tener coma minimo 30 afios de experiencia en la administracidn
péblica, y ser escogido por el mismo Consejo de Goblarno Judicial, para un
perioda de cuatro aflos.

En lo que s refiere a la vigilancia dentro de la rama judicial, y al juzgamiento
del comportamionto y conductas de los abogados, en el ejercicio de sus
funciones, el Acto Legislative establecid la creaciin de la Comisién Nacianal
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La defensa profesional de todos los abogados, velando por la inde-
pendencia de la Abogacia.

iscaL b. El desarrollo y promocién ético e sus integrantes en los campos in-
FANNY ALONSG DE CAMACH !
Categio e Abogados Ext Uniire telectual, academico, profesional, social y deportivo.
Garlos Moronin c. Sensibilizar a los abogados en la cultura del gremio y en las activida-
conseso omecTv des de la vida nacional,
a0 seruChA e ANcounT d. Establecer vinculos de cooperacidn con toda clase de personas natu-
iy

rales o juridicas de derecho publico o privado del nivel nacional o in-
ternacional
Crear y otorgar servicios a los afiliados que conforman las entidades
gremiales de abogados en la forma que determinen los reglamentos y
resoluciones.

. Facilitar sus instalaciones y equipo a los afiliados de las entidades
gremiales de abogados de conformidad con los reglamentos y resolu-
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“Abogados de Bogors
"ADRIANA ROJAS

Colgio de Abogados Conciadores ciones.

DELEGAOS REGIONALES g. Participar en la formulacidn de proyectos de leyes
PCTORVA S SanTeRse h. Brindar servicios a la sociedad para facilitar el acceso a la adminis-
Furdacién Tay tracion de justicia.
i. Elestudioy actualizacién del derecho en todas sus manifestaciones
J. Constituirse en drgano de consulta en los aspectos relativos al dere-

choy la justicia.
Colgatrs do Abogc

R SR ; 6
HECTOR OVIDIO CHAVEZ - Nario. El Comité es miembro de la Federacién Interamericana de Abogados, con

el sede en Washington, ha celebrado convenios con Abogados Sin Frontera de
comsien o prevsa Francia, de quienes somos sus legatarios en Colombia, con el Consejo Gene-

J0S€ DAVID TELEKI AYALA.Fun-
dacion puniend:

ral de la Abogacia Espafiola, la Fundacién de Victimologia de Espafia y Méxi-
<o, con la Barra de Abogados Mexicana, con la Orden de Abogados de Brasil
y la Caravana Internacional de Judista con sede en Londres, Reino Unido y
Norte América, instituciones que han participado en cuatro congresos in-
ternacionales y seis regionales, celebrados por el Comité.
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Desde Ia perspectiva de los abogados litigantes, resaltamos la importancia y la

P, responsabilidad que tiene esta Comisién Constitucional, en la aprobacién de

ot Abogades. CONALSOS  este proyecto de reforma a la justicia, gee reglamenta parcialmente el Acto
s Legislativo llamada “equilibrio de poderes’

congioia M.mé'.mw.. . X

Como Comité, tuvimos la oportunidad de participara en varios foros sobre esta

reforma, convocados por el Ministerio de Justicia, en los cuales tuvimos la

°"‘°°‘"",,‘ﬁ:‘;~ oportunidad de aportar a la estructuracion de este proyecto, pero que hoy

tristemente vemos que no fueron tenidos en cuenta.

Castito
CONSEJO DIRECTIVO
PANCIPAL
AR SEPULVEDA BETANCOURT
A

Existe un desconocimiento de la labor de los litigantes, en lo que hemos
llamado la cadena de la administracion de justicia, pues somos el eslabon que
conecta al usuario con la justicia, pues a través de los escritos de las
demandas o denuncias es que se pone en funcionamiento todo el aparato
judicial, y la participacion de los zbogados litigantes es indispensable para
garantizar el derecho constitucional del debido proceso, sin embargo nuestra
funcién no es tenida en cuenta, ni ponderada su importancia, como parte
integral de todo el engranaje de la Administracion de Justicia.

G
Golpio do Anepador alombianes
MARIA YOLIMA APONTE RIVILLAS

Nacionalde Abogados.
ANOAL

Agradecemos a esta Honorable Corporacion por tenernos en cuenta, para estas
audiencias pblicas, para realizar las observaciones con respecto al estatuto
que se le va a impartir aprobacion, estamos ante un hecho que va a tener
repercusiones histricas, pues esta Ley va a tener aplicacién, dentro de un

'ADRIANA ROJAS
Colego da Abogados Conciadores

oeLEarD0s nEaIoNALES

"““""'““v"’"""‘ periodo de postconflicto, en donde la Administracién de Justicia tendrs, que
.....,,ﬂ‘ﬁ',?,.‘;‘gﬁw recuperar su papel de “JUSTICIA” para lograr el Estado Social de Derecho,
~rosn Gecin

as  que convalide los acuerdos de PAZ, por ello los abogados litigantes no
podemos quedar por fuera, porque nuestro aporte es indispensable para una
armonia juridica, entre el Estado, los Operadores Juridicos y los ciudadanos.

Loz e casTRO
Colegatura do Abogados de San-
ander

€l Comité mennsmunonal debe ser un érgano asesor, del Consejo de  Gobierno
Judicial, en el disefio de la poltica piblica e la admiracion de justicia, y en cuya
Inkegratién debe de haber un espado para 1 abegados gantes, que Como Y. fe
500 O P dijo anteriormente, somos parte de todo el engranaje de la Administracién de Justica,
s "“‘“’ o o "‘““‘ ™ de Ia misma forma nuestra presencia debe ser garantizada en ese 6rgano de gobierno
judicial, no como burocracia sino para ejecutar las politicas de una  administracion
como se pretende en esta reforma, y para ser congruentes con el nombre

equillbrio de poderes. MUCHAS GRACIAS.

& SUR
HECTOR OVIDIO CHAVEZ - Nario -
RegnSu rntl Coge oo

'DELEGACIONES INTERNACIONA-
Y

Fundacion Colombo venezoiana.
SINON ALSERTO YOUNES DIAZ

JAIRO ENRIQUE CESPEDES ESPITIA FABIO SEPULVEDA BETANCOURT
Presidente Delegado Ponend
Cel . 310 2634601 Cel. 3104804553

Calle 128 No. i i i Tel: (+57)
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UPLENTES
JOHAN BUITRAGO

'ADRIANA ROJAS
Colegio do Abogados Conlladores
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE REPRESENTANTES
Dr. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente

Dr. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Vicepresidente

Dra. AMPARA CALDERON PERDOMO

Secretaria

E S

Apreciados Congresistas

Con un saludo atento y respetuoso, nos permitimos presentar la ponencia
PARA EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 130 DE 2015 CAMARA “Por me-
dio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 02 de 2015, se re-
forma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, por parte de la enti-
dad que represento, COMITE EJECUTIVO DE LA ABOGACIA COLOMBIANA
“CEAC", atendiendo la invitacion que nos hicieran el dia miércoles, con el
propésito de enriquecer y aportar al debate, para que esta Honorable
Corporacién, atienda nuestras observaciones, como asociacién gremial de los
abogados ltigantes de Colombia.

£l "CEAC” es una institucién que nacié a la vida juridica el 16 de marzo del afio
2012, con la inscripcion ante la Camara de Comercio No. S0041998, N.LT.
900523249-6, en su creacion participaron varias agremiaciones de abogados
como el Colegio Nacional de Abogados Litigantes. “CNAL", la Colegiatura de
Abogados _Litigantes del Valle, Corporacion de Abogados Litigantes
"CONALBOS", el Circulo de Abogados Litigantes de Cartagena, el Colegio de
Abogados de Bogota, el Colegio Nacional de Abogados Colombianos, la
Asociacién de Abogados Litigantes, “ANDAL", el Colegio de Abogados de la
Defensoria Publica, la Colegiatura de Abogados Litigantes de Cicuta, la
Fundacién Puniendi, Colegio deAbogados Colombianos el Circulo Nacional
de Abogados, Instituciones que aportaron su certificado de- representacion
legal.

Desde su creacion a la presente el nimero de afiliados se ha incrementado con
las afiliaciones presentadas por diferentes instituciones como el Colegio de
Abogados  de las Fuerzas Armadas, Colegio Colombiano de Juristas, Asociacion
Colegio de Abogados Unidos de Sabana Larga, Asociacién de Egresados de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Colombia “ASEFUAC",
entre otros. Todas conservan su independencia administrativa y presupuestal.
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Los objetivos y fines del comité ejecutivo estatuariamente son:

s

La defensa profesional de todos los abogados, velando por la inde-
pendencia de la Abogacia.

El desarrollo y promocin ético de sus integrantes en los campos in-
‘telectual, academico, profesional, social y deportivo.

. Sensibilizar a los abogados en la culfura del gremio y en las activida-
des de la vida nacional.

Establecer vinculos de cooperacién con toda clase de personas natu-
rales o juridicas de derecho piblico o privado del nivel nacional o in-
ternacional.

Crear y otorgar servicios a los afiliados que conforman las entidades
gremiales de abogados en la forma que deferminen los reglamentos y
resoluciones.

Facilitar sus instalaciones y equipo a los afiliados de las entidades
gremiales de abogados de conformidad con los reglamentos y resolu-
ciones.

. Participar en la formulacién de proyectos de leyes.

Brindar servicios a la sociedad para facilitar el acceso a la adminis-
tracién de justicia.

El estudio y actualizacién del derecho en todas sus manifestaciones.
Constituirse en 6rgano de consulta en los aspectos relativos al dere-
choy la justicia.

A

- ® a

B

El Comité es miembro de la Federacién Interamericana de Abogados, con
sede en Washington, ha celebrado convenios con Abogados Sin Frontera de
Francia, de quienes somos sus legatarios en Colombia, con el Consejo Gene-
ral de la Abogacia Espafiola, la Fundacién de Victimologia de Espafia y Méxi-
<o, con la Barra de Abogados Mexicana, con la Orden de Abogados de Brasil
¥ la Caravana Internacional de Judista con sede en Londres, Reino Unido y
Norte América, instituciones que han participado en cuatro congresos in-
ternacionales y seis regionales, celebrados por el Comité.
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE REPRESENTANTES
Dr. MIGUEL ANGEL PINTO MERNANDEZ

Presidente g

Dr. ALVARD HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Vicepresadantt

Dra. AMPARA CALDERGN PERDOMO

Secretaria
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Apreciadas Congressitas

Con un saludo atentn nos permitimas presentar [ ponencls
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE

REPRESENTANTES

Dr. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Con el interés de participer en la andiencia pdblica convocsda pars el
dia Lunes 9 de noviembre prinimo, a fin de exponer las observaciones ¥
recomendaciones a la indcastive legislativa propuesta por ¢ Gobierno
Nacional, cuyo debate definstive se planica shorn en la Comisia
Primers  Coastitucional Permamente de o H Cimara de
Represeatantes, invilacidn que hemos aceptade al recoper las
inquictades ¥ exposiciones de nuestros colegas v afilisdos en diferentes
mtlpﬁpﬁnﬂmm![mhdﬂlm

Presidente R

Dr. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
e

Dra. AMPARA CALDERON PERDOMO

Secretaria
E & M

HH. Representantes Ponentes:

de nuestra Justicia y en ln

cami

dignificacidn de la profesidn de abogado.

Las penincsies. aspectos no

md«ldﬂnelpcwy«wde[:yywemm shondarse frente o la

real exisis qucp.duluhmmn.mouumndm sohacities normativa,
Br 7 ienda legislativa.

Materias en relacitn con b institucion de los Conjueces ¥ In legitimidad
de su participacidn; la claridad y precision (seguridad juridica) en b
aplicacidn del derecha y la Ley; a imposiciém de la posicion juridica que
1anto el constinyente primario como el poder o rama legislativa han
determinado, luego de los intensos y arducs debates a los que son
sometidas las normas superiores expedidas, pero que suelen desvirtuarse
en las aplicaciones que los respectivos agentes brindan en cada caso; ef
respeto @ loy derechos matontivos ¥ 8 b poramtiay procesales
establecidas, precisando los eriserion de igmaldad que deben ser acatados;
Ia claridad del mamien en I3 Acclén de twiels como una de b
mayores conquistas democriticas de Jos URimos abos, afectada por

imerpretaciones ajenas al sentido otorgado por €l conatituyente; h_!uncldl

2o
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Jurisdiccional de ln Comisiée de lmvestigaciin y Acusacin,
inoperante en la realidad, para darle paso mis bien a b responsabilidad
politice calificads con tal naturalezs ¥ con efectos de tascendencia
nacional; ls necesidad de precisar |a imwestidra foral v el procedimienio
dbxwmﬂe]ulhudlmdduﬂdwhks n:lmkw
que debe imperar, |n Fiscalin
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material que ha querido disponer ¢l Legislador ordinario, serfan ssumtos ¥
tenus que bicn valdrian |a pena de ser estudisdos por la H. Corporacide
e representacion popular.

El doctor Visques recoge ese pensamiento de muestra organizacion, ¥ en
su condicitn de sutor y ponente en ¢l pasado de similares iniciativas que
hey pretenden esa actualizcion y enmiends, bien pudieran servir entre
las muchas a considerar en las nuevas luces o criterios que enmarcardn la
dmﬁuhmllkauMwdemwnd

Ia nucve

Al agradecer su amable stenchin, se suscribe,

Bogotd D.C., noviembee 6 de 2015
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Fabio Humberto Santana Urrego
Abogado

@

Sefior

Secretario Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

Respetado Doctor:

De acuerdo con la citacién y convocatoria para las personas y/o entidades
que deseen intervenir en la audiencia programada para el dia lunes 9 de
noviembre de 2015, respecto del tramite el proyecto de ley ESTATUTARIA
No. 130 de 2015, CAMARA “por medio de la cual se desarrolla parcialmente
el Acto Leglslatlvo 02 de 2015, se reformala ley 270 de 1.996 y se dictan otras

ifiesto a usted que en mi condicién de
Abogado lmgante afiliado a la Corporacién Colegio Nacional de Abogados,
seccional Bogotd, “CONALBOS, dirijo este comunicado a efecto de expresar
mi intencién de intervenir en dicha audiencia, con el fin de advertir sobre la
importante necesidad para nuestro gremio de considerar como tema de
estudio y eventual debate, el procedimiento que se ha venido utilizando para
procesar disciplinariamente a nuestros profesionales.

A continuacién sefialo los aspectos centrales que serian objeto de mi
intervencion, ofreciendo no emplear mas de cinco minutos en la exposicion.

1.- Investigacion y Juzgamiento.
2.-Ley 270. Tramite de procesos disciplinarios. Comparativo con:
3.-Proyecto actual. Qué modificaciones se introdujeron.

4.- Funcién Jur isciplinaria. Abogados. judiciales y
empleados de la Fiscalia General de a Nacién.

52.- Proposicién.

80gota D.C., calle 33 No. 17-68. Apto 101, Tel. 3102434069-3383123,
Mail:fabiosan1 2@hotmail.com

193




GACETA DEL CONGRESO 976 Miércoles, 25 de noviembre de 2015 Péagina 105

Fabio Humberto Santana Urrego : @ N
Abogado

Bogot, 9 de noviembre de 2015

Con sentimiento de mi més alta consideracion y respeto, Vdwid

St Now D\\\S
ores 2oy pon

COMISION PRIMERA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Fabio Humberto Santana Urrego

C.C. 19.089.937 de Bogota

T.P: 26956 CS)

ESD.

Las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias, previas reuniones de presidentes,
acordaron poner a consideracién del ministerio las siguientes observaciones al
texto del proyecto:

1. La necesidad de referirse a la “JURISDICCION DISCIPLINARIA” cada
vez que se haga referencia a nuestros temas en Ia ley.

Se mantiene la armonta con el texto constitucional. En efecto, tal y como lo
refiere el articulo 257 de la Constitucién Polftica (modificado por el 19 del
A.L 02 de 2015): “La Comision Nacional de Disciplina Judicial ejercerd la funcién
jurisdiccic isciplinaria sobre los ionarios y empleados de la Rama

Judicial”.

=

. Para mantener la armonia de los textos normativos, pues en algunos apartes
se hace referencia a jurisdicciones y organo, cuando lo adecuado es que sélo
se haga alusion a uno u otro.

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

[Articulo del proyecto | Redacci6n actual Redaccion propuesta
4, num. 1 lit e) (que|“e) De los 6rganos que|“e) De la Jurisdiccion
modifica el 11) ejercen la  funcion | Disciplinaria”

5 inciso 2 (que modifica | “Dicha funcion se ejerce | “Dicha funcion se ejerce

80gotd D.C., calle 33 No. 17-68. Apto 101. Tel. 3102434069-3383123.
Mail:fabiosan1 2@hotmail.com

A48 4q9
2 3
el 12) por ..1a Comision|po la jurisdiccion
Nacional de Disciplina | constitucional, la
Judicial y las comisiones | disciplinaria, de o Desde luego, con el AL 02 de 2015 se incluy6 a los empleados en la 6rbita de la
seccionales de Disciplina | contencioso funcion jurisdiccional disciplinaria, luego entonces, las mismas razones de
Judicial” administrativo  y I derechos definidas por la Corte impiden efectuar el control ante lo contencioso
rdinaria...” administrativo.
Titulo Quinto “Disciplina de la Rama | De los 6rganos de la
judicial” Jurisdiccién
Di ia”!
Cambios de texto propuestos sobre la base e la anterior premisa.
2. Caricter juri de las decisiones de nuestras
["Articulo del proyecto | Redacci6n actual Redacci6n propuesta
Articulo 65 (que | “Las providencias que | “Las providencias que
El articulo 257 Constitucional, con la modificacién del AL 02 de 2015, no hace modifica el 111, inciso 2) | en materia disciplinaria | en materia disciplinaria
distincion en la disciplina de los funcionarios, respecto e la de los empleados o la | se dicten en relacion con | se dicten son actos
de abogados. Esa ausencia de distincion genera como consecuencia que no pueda | funcionarios y | jurisdiccionales o
habilitarse al legislador hacerla; por lo tanto, todas las providencias emanadas en empleados judiciales son | susceptibles de accion
materia disciplinaria por los organos encargados de ella en la rama judicial SON actos jurisdiccionales no | contenciosa-
! > susceptibles de accion | administrativa’
JURISDICCIONALES y, por ende, no susceptibles de accion contenciosa contenciose:
administrativa. ini i

3. Apoyo a la exclusién del control disciplinario a la Fiscalia General de la

En el sentido expresado se pronuncié la Corte Constitucional en su sentencia C- Nacién.

417/93 cuando indic6:

Apoyamos el proyecto del gobierno nacional cuando no incluye en el articulado
que la jurisdiccion disciplianaria s6lo conoce de procesos disciplinarios de la
rama judicial, sin que ello cobije a los empleados de la Fiscalia General de la
Nacion, en tanto que de efecuarse lo contrario se vulnerarfa la autonomfa e
independencia que constitucionalmente se le ha otorgado a dicho ente que, por
cierto, tiene su veedurfa disciplinaria desde su creacion. Amén de lo anterior, es
claro que en el modelo acusatorio las funciones judiciales de la Fiscalia quedan

“La Constitucién de 1991 cred, pues, una jurisdiccion, cuya cabeza es la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, con el miismo mivel
Jerdrquico de las demds. Sus actos en materia disciplinaria son verdaderas
sentencias que no estin sujetas al posterior estudio y pronunciamiento de otra
jurisdiccion. Mal podria, entonces, negirseles tal categoria y atribuir a sus
providencias el caricter de actos administrativos, pese a la estructura
i trazada por el Ci Eso ocasionaria el efecto -no querido

o n Carta-de s i somerile e deermacionts e limtadas y se concentran es en los fiscales delegados que si mantienen, por su
condicion de funcionarios judiciales, la calidad de sujetos disciplinables de

- nuestra jurisdiccion.

I Manti a con k lbres de los titul iores (ver Titulo I, capitulo 1y Il Adicional a ello, tal

¥ como ests en el proyecto seria anti-técnico, dado que en ésta jurisdiccion también se tiene el
conocimiento de los procesos disciplinarios contra abogados que no estarian circunscritos propiamente en
el concepto de “rama judicial”.
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Creemos que incluso al interior de l Rama Judicial habris que diferencler
aquelios que eercen actividades de apeyo a la funcitn judicial de aquelios que
tienen una actvidad esenclalmente administrativa. El criterio que debe acogerst
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que a los empleados encargados de
(suss jefes yia

en ejorcicio de su poder

preferente).
4 Jueces Disclplinarios
Son varios Wior da ki d

a. NECESIDAD Las nusevas competencias adquirkdas para disciplinar
empbeados, unidas a la ya congestionada justicia disciplinaria, torma como
mecesaria la inclusion de un tercer nivel en L jurisdiccion disciplinaria: Los
jueces.

La anquilcsada planta de personal de Las salas actuales: No ha tenido en
coents bos cambios originados en Lo cresciin de nuevas jurisdicciones
(de justicla y paz, tierras, etc), la introduccion de sistemas de oralidsd
ey 1123 de 2007 y CDU procdmo). la creacion de noevos cargos
Judiciabes.

La asuncitm inminenke de una Aueva competenciai disciplinar
empleados. judiciabes, siendo una realidad que en ésie segmenic s
presentard un i de quejas al dejar
ammwmalummmumuhmm
disciplinarios.

b. CONSTITUCIONALIDAD Si bien el articulo 257 de la
Constitucion refiere a que “podra haber comisiones seccionales de disciplina
judicial”, ello no puede interpretarse como una prohibicién para modificar
la estructura de la rama judicial en relacién con dicha jurisdiccion:

i, Sise revisa el titulo VIII del texto constitucional, especificamente en
los capitulos 11 y TII de ese apartado, se observard que en ninguna
disposicion se esta haciendo referencia a que existan tribunales o
jueces ordinarios o de lo contencioso administrativo, tan solo se
refiere el constituyente a la organizacion y funciones de las maximas
autoridades de cada una de estas jurisdicciones. En el mismo sentido
se estd haciendo en el articulo 257.

iil.  Es equivocado inferir que la no mencion de juzgados en el articulo
257 impide su creacion, pues por la misma linea interpretativa se
colegiria ad absurdum que no podrian existir los jueces contencioso-
administrativos u ordinarios, ante el silencio mostrado por la
Constitucion sobre tal particular.

iii.  El articulo 152 de la Constitucién Politica indica que mediante leyes
estatutarias se regulard, entre otros, la “Administracion de Justicia”,
Iuego entonces es el propio Constituyente el que ha ordenado que el
legislador, a través de una norma de mayor categoria, sea el
encargado de determinar la estructura de la Rama, como de hecho lo
ha efectuado y lo hace en éste proyecto de ley.

iv.  Taly como lo exprest la Corte Constitucional en sentencia C-879/08:

“La inconstitucionalidad total de la Ley que establece el tratamiento de las
pequeiias causas en materia penal, deja abierto el campo para que sea el
legislador el que diseile ¢l nuevo sistema de pequeiias causas, que puede
emprender miiltiples ramas del derecho y obedecer a procedimientos dgiles,
expeditos y menos formales a cargo de distintos jueces a los que
tradicionalmente integran cada. jurisdiccion especializada” (resaltado
extraliterem)

203

La misma Corte Constitucional al examinar la exequibilidad de la
actual LEAJ (C-037/96) senal6 la competencia legal para la creacién
de nuevas categorfas de juzgados o tribunales:

“Esta norma no merece objecion alguna. Con todo, debe advertirse que a
pesar de que la Carta Politica ~contrario a lo que preveia la Constitucion de
1886-, en la parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa solo se
refiere al Consejo de Estado, ello no obsta para que esta Corte considere que
a partir de una interpretacion integral de los articulos 116 y 237 del
Estatuto Fundamental, resulte constitucionalmente posible el que el

i ablezca, ademis Tribunales_administrativos,
estos despachos judiciales.

El articulo en consecuencia serd declarado exequible, no sin antes advertir
que, en adelante, la madon de nuevos tipos, clases o categorias de

juzgado: Tri req de_la dicion _de_la
MM.&M en los términos de los articulos 152 y 153
de la Carta Politica’’.

Como quiera que el proyecto de ley es estatutario, las inquietudes que puedan
existir sobre la constitucionalidad de ésta creacion quedarfan superadas, habida
cuenta que la Corte Constitucional tendria que estudiar y pronunciarse sobre su
exequibilidad , antes de la entrada en vigencia de la reforma a la LEA].

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

Articulo del proyecto
Articulo 4 (que modifica | Volver sobre el texto del anteproyecto del
el 11), titulo quinto Ministerio  que  contemplaba  los jueces

dlsclplmanos dentro de h estructura de ésh
Su a

estaria
leados y auxiliares de la justicia.

5. Salas de tres magistrados

Los articulos § y 13 del proyecto referidos a la jurisdiccion ordinaria y disciplinaria
sefialan que las salas de los tribunales tendrin “el ndmero de magistrados que
determine el Consejo de Gobberno Judicial, de acuerdo con los estudios que para el
efecto presente la Gerencia de la Rama Judicial, y que, en todo caso, no serd menor
de tres”. Consideramos que exactamente debe operar en relacion con la
jurisdiccién disciplinaria, mas aun cuando se advierte un incremento expmmtill
de procesos disciplinarios (por coenta de la F ia frente a

judiciales que incluye una poblacién mayor de sujetos disciplinables a la que
actualmente existe). Adicional a lo anterior, el nimero impar facilita las decisiones
¥ evita acudir a la figura de conjueces de manera ordinaria, amén de gue ante
eventuales reformas que tengan como finalidad la introduccién de sistemas
acusatorios en disciplinario, la existencia de éste tipo de salas permitiria su
adopcitn sin mayores contratiempos.

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

disciplina judicial tienen el nimero de magistrados
que determine ¢l Consejo de Gobierno Judicial, de
acuerdo con [os estudios que para el efecto presente
la Gerencia de la Rama Judicial, y que, en todo caso,
no serd menor de tres. Asimismo, la planta de
personal de éstas corporaciones serd equivalente a
uellas que tienen los Tribunales”

6. Vigencia de la competencia para empleados judiciales.

El Acto legislativo 02 de 2015 crea una nueva accién: la jurisdiccional disciplinaria
para empleados judiciales, la cual sustituye la accion
MAsumwmnmuommmummdeth
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jurisdiccional disciplinaria (Comision Nacional y Seccionales de Disciplina
Judicial). La interpretacién armonica de éstas disposiciones ha determinado que el
conocimiento de éstas nuevas competencias s6lo se efectivizaran cuando entre a
operar la nueva estructura creada por el constituyente.

“ARTICULO 59. DE LA SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura conoce:

1. En segunda instancia, de la apelacion y la consulta de las providencias proferidas por las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura, en los

" N N . términos previstos en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y en este codigo.
Por lo anterior, es claro que la entrada en vigencia de la competencia para conocer s Ley F v 3

de procesos discipli

contra emp judiciales no puede ser la vigencia del
acto legislativo, sino la creacion de las comisiones (nacional y seccional) de
Disciplina Judicial, todo ello, como producto de la transitoriedad que el propio

2. De los conflictos de competencia territorial que se susciten entre las Salas Disciplinarias de
los Consejos Seccionales de la Judicatura.

3. De las solicitudes de cambio de radicacién de los procesos.

constituyente introdujo. ARTICULO ~ 60. COMPETENCIA DE LAS SALAS JURISDICCIONALES
DISCIPLINARIAS DE LOS CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA. Las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura conocen en primera

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa. instancia:
1. De los procesos disciplinarios contra los abogados por faltas cometidas en el territorio de su
jurisdiccion.

Articulo del proyecto Redacci6n actual Redaccién p 2. De las solicitudes de rehabilitacion de los abogados.”

Articulo 130 “Los procesos | “Los procesos

disciplinarios contra
empleados de la Rama
Judicial por  hechos
anteriores a la entrada
en vigencia del Acto
legislativo 2 de 2015

disciplinarios contra
empleados de la Rama
Judicial  por  hechos
anteriores a la
finalizacion del régimen
de transicién

seguirdn siendo | introducido por el acto
conocidos  por  los | legislativo 02 de 2015 a
superiores jerarquicos o | la jurisdiccion
por el Ministerio | disciplinaria  seguirdn
publico, segtn sea el |siendo conocidos por los
caso.” superiores jerdrquicos o
por el Ministerio
piblico, segtin sea el
caso.”

7. Exceptuar en las derogatorias la menci6n de los articulos 59 y 60 de la Ley
1123 de 2007.

Los articulos mencionados son del siguiente tenor:

Como se observa es claro que derogar estas disposiciones implicarfa dejar sin
fundamento normativo la competencia legal para conocer de procesos
disciplinarios contra abogados. Es pertinente hacer el ajuste de lenguaje, por lo que
la mencién de ésta disposiciones debe hacerse no en el articulo 133 (derogatorias)
sino en los articulos 120 y 121 (sustitucién).

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

Articulo del proyecto Redaccién actual Redaccién uesta

Articulo 133 Eliminar la expresion. | Incluir en el articulo 120
“los articulos 59 y 60 de | la menci6n del “articulo
la ley 1123 de 2007” 59 de la ley 1123".

Incluir en el articulo 121
la mencion del “articulo
60 de la Ley 1123 de

2007

8. Referirse al recurso de queja y no al recurso de hecho.

El articulo 66 que modifica el 112 de la LEAJ preceptta en el numeral 4 que la
Comisi6n Nacional de Disciplina Judicial conoce “de los recursos de apelacion y de
hecho”. El término que utiliza la ley, para designar ésta altima impugnacion, es la
de “recurso de queja”.

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

yecto Redacci6n actual Redaccion propuesta
Articulo 66 (que | “Conocer de los recursos | “Conocer de los recursos
modifica el 112, numeral | de  apelacién y de|de apelacion y de
4) hecho...” queja...”

9. Ampliar opciones del régimen de transicion de los 6rganos
administrativos regionales.

En el articulo 127 del proyecto se las Salas Admini ivas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura y se indica que los magistrados actuales que
ocupan dichos cargos en propiedad, pasaran a integrar la planta de tribunales
superiores o contenciosos administrativos. Es evidente que también debe incluirse
en esas opciones las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, pues no existe
ningun tipo de argumento que justifique tal diferenciacién y, por el contrario,
podria resultar mas afin para esos magistrados el ejercicio de ésta funcion.

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

edaccion esta

Articulo del proyecto Redaccion actual
Articulo 127 “Los magistrados que | “Los magistrados que
fueren de  carrera | fueren  de  carrera

1

| pasardn a integrarse al [ pasardn a integrane al
Tribural Superior o Tribunal Superim o
| Contencioso que | Contencioso o a la
| determine el Consejo de | comisitn seccional de |
Gobiemo Judicial...” disciplina judicial que |

| determine el Conseo de
| ___| Gobierno Judicial...”

10. Participacion del p del Consejo Nacional de Di
en Gobierno Judicial.

Judicial

La nueva estructura de administracién de la Rama Judicial incluye el Censejo de
Gobierno integrado en la forma como lo indica el Acto legislativo 02 de 2015. No
obstante, el texto del proyecto, con buen tino, estima necesario que en dicho
consejo tenga asiento el Fiscal General de la nacién, con voz, aunque sin voto
{preservando la estructura constitucional). En el mismo sentido debe induirse en
ése drgano al presidente de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, mixime
cuando se discutirin y aprobarin proyectos que tienen relacién direch con el
funci dela diccién discipli Por las que
tiene el Fiscal serfan exactamente las mismas frente a éste funcionario.

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

| Asticulo del proyecto | Redaccidn actual | Redaccién propuesa |

ica | “El Fiscal General de la | “El Fiscal General de la
Nacién asistird, con voz | Nacion y el presidente |
y sin voto, a las| de la Comision Nadonal
reuniones respecto de | de Disciplina jlldidil-l
las funciones...”

| 76 de LEA]

asistirdn, con voz y sin
| voto, a las reuniones
| respecto de  las
| funciones...” |
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11. Ajustar los inos d de

Elinciso primero del articulo 64 de Ia actual LEA] preceptia:

“Ningiin servidor piiblico podrd en materis penal o disciplinaria dioulgar,
revelar o publicar las actuaciones que conozca en ejercicio de sus funciones y
por raziw de su activided, mientras no se encuentre en firme lo resolucidn de
acusacion o el fallo disciplinario, respectivamente.”

Los codigos disciplinarios de servidores pablicos como de abogados indican que la
etapa de juzgamiento es pablica. De ésta manera, es clara la contradiccion existente
en las normas ionadas ¥ puede ser gidi ji do el

mencionado articulo 64 de manera tal que L poslbw.d-ud de mﬂu o publicar
actuaciones no se verifique con el fallo disciplinario, sino con el pliego de cargos.

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

[Articalo del | Redaccién actual | Redaccion propuests

Articulo 25 | “Adicionese ..." “El articulo 64 de la Ley 270 de 1996

quedard ast:

Articulo 64. Ningin servidor pablico
podrd en materia penal o disciplinaria
divulgar, revelar o publicar las
actuacionss que conozca en ejercicio de
sus funciones y por razon de su actividad,
| mientras no se encuentre en firme la
B resolucion de acusacisn o la formulacién
de cargos, respectivamente.

Por razones de pedagogfa juridica, los
funcionarios de la rama judicial

podrin
informar sobre el contenido v alcance de

las decisiones judiciales. Tratindose de
corporaciones  judiciales, las decisiones
serin divulgadas por conducto de sus
presidentes.

Las decisiones en firme podrin ser
consultadas en las oficinas abiertas al
pdblico que existan en cada corporacitn
pnnn!e(acwonhamdehu
demis despachos judiciales, salve que
exista reserva legal sobre ellas. Toda
persona tiene derecho a acceder a los
archives que contengan las providencias
judiciales v a obtener copia, folocopia o
reproduccién exacta por cualquier medio
técnico adecuado, las cuales deberin
expedirse, a costa del inferesado.

umaamlmm

un b

PARAGRAFO. En el término de tres
meses contados a partir de la vigencia de
la presente Ley, seri contratada la
instalacién de una red que conecte la
oficina de archivos de las sentencias de la
Corte Constitucional con las Comisiones
Primeras Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Repablica y de las
secciones de leves”

12 Trasladar la cita del articulo 41 de la Ley 1474 de 2011 del articulo 121 al
articulo 133.

14

El articulo 41 de la citada ley otorg6 competencia a la jurisdiccién disciplinaria
sobre procesos adelantados contra auxiliares de la justicia, creando un régimen que
tiene absoluta correspondencia y similitud con el régimen correccional del codigo
General del Proceso o el anterior Cédigo de Procedimiento Civil. Las faltas son las
mismas, la sancién Gnica que se puede imponer es la exclusion de la lista, que
coincide también con la que puede imponer el juez en el proceso a través del
respectivo tramite incidental.

Asf las cosas, antes que ibuir al control disciplinario lo que ha el
articulo referido es un desgaste a todas luces innecesario de la administracion de
justicia. El tramite incidental es mas agil que el proceso disciplinario y esa
situacion, unida a la descripcion efectuada, es suficiente para que se derogue la
mencionada norma.

Cambios de texto propuestos sobre la base de la anterior premisa.

Articulo del proyecto Redacci6n propuesta

121: referencia al “articulo 41 de | Pasar esa misma referencia al articulo 133:

la Ley 1474 de 2011” “Derogatorias y vigencia:... articulo 41 de la
Ley 1474 de 2011”

13. Incluir a los magistrados de las comisiones seccionales de disciplina
judicial en las excepciones de vacaciones colectivas.

Las comisiones seccionales de disciplina judicial tienen una caracteristica que no es
la comun en corporaciones judiciales seccionales: su carécter instructor. Por ello,
estimamos que, acorde con esa naturaleza, es necesario que en el listado de
excepciones que consagra el articulo 81 que modifica el 146 de la LEA] se incluya
éstas autoidades judiciales. Mas aun, cuando en algunas ocasiones la actuacion
pronta que puede incluir la susp provisional del disciplinado, podrfa
resultar un instrumento idéneo para afrontar casos de corrupcion que se puedan
verificar durante el periodo de vacancia judicial.

Articulo del proyecio Redaccidn actual Redaccidn esta
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el 146 de LEA]

“Las wvacaciones de los
funcionarios

empleados de la Ramn]mphn‘lnu de la Rama

Judicial serin colectivas,
salvo los de la Gerencla
de la Fama Judicial, la
de los juzgados penales

“Las vacaciones de los
|

os ¥

Judicial serdn colectivas,
salvo los de la Gerencia
de la Rama Judicial, la
de las

para

promiscucs de Familia,
Penales Municipales, de
Control de garantias, ¥
de sjecucion de Penas; v
los de la Fiscalla y el
Instituto Macional de
edicina legal y Cienias
Forenses™

Control de garantias, y
de Ejecucin de Penas; y
los de la Fiscala y o
Instituto  Nacional de
medicina legal y Cientas
Forenses”
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Observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria No. 130/15
“Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 02 de 2015, se reforma la Ley
270 de 1996 y se dictan otras disposiciones™

Elaborado por:

Camilo Olaya

Profesor Asociado
Departamento de Ingenieria Industrial
Universidad de los Andes
Calle 19° No. 1-37 Este. Bogotd
Tel. ofic.: 339 4949 ext. 3858
colaya@uniandes.edu co

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia establece el disefio bisico de la organizacion de la
Jjusticia, un sistema interinstitucional complejo dadas las miltiples entidades que intervienen en
diferentes instancias de los procesos judiciales. que actian auténomamente y con diferentes
propésitos. y a diferentes niveles locales, regionales y nacionales, y que en su operacion conjunta
deben garantizar una justicia oportuna, efectiva y al alcance de todos los ciudadanos. Dicho reto de
diseio organizacionl se puede entonces i de las consideraciones y principios ya esablecidos
que la ingenieria ha para este tipo de dticas. Las

de este documento son entonces de naturaleza técnica y se concentran Unicamente en aspectos de la
ingenieria de organizaciones que son relevantes para la organizacién de la administracién de
justicia.

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 130/15 (PL-130) representa un avance en términos de disefio
institucional que busca conservar las fortalezas de la Ley 270/96 pero que al mismo tiempo
introduce cambios necesarios para un mejor desempefio de la Rama Judicial. Tal vez los cambios
mas importantes en términos de disefio organizacional son la diferenciacion de funciones y la
desconcentracion. A éstos se referird este documento pues son seguramente estos aspectos de disefio
que posibilitan que el mismo sistema organizacional ya en operacién pueda resolver diferentes
temas puntuales que no deben hacer parte de la Ley Estatutaria sino que el mismo sistema debe
poder resolver una vez entre en funcionamiento. Ei éxito de un disefio organizacional no radica en
anticiparse a todas las i retos y jidades que la organizacion enfrentard sino en
garantizar que la misma organizacion esté disefiada para enfrentar exitosamente dichas
eventualidades, retos y complejidades.

Las recomendaciones puntuales estaran en letra itdlica y precedidas de un asterisco (*).

I Diferenciacion de funciones

Uno de los principios centrales de la ingenieria organizacional es la relacion entre estructura y
funcionalidad. La estructura de una izacion debe alas

que se tienen sobre la misma, es decir. que la estructura posibilite efectivamente que la organizacién
pueda cumplir con las funciones requeridas. En una organizacion se pueden identificar al menos
tres niveles de gestion que cumplen funciones diferentes que se deben garantizar para que ésta sea
adaptativa y efectiva (Schwaninger, 2001):

Gestion normativa o gobierno: su propésito es cumplir con las expectativas de sus
constituyentes, usualmente a través del gobierno de la organizacion. Establece politicas,
propositos, normas, balancea las perspectivas internas y externas de la organizacion. Se
evaliia con base en criterios de legitimidad ante dichos constituyentes en términos de largo
plazo.

- Gestion estratégica: su proposito es observar y analizar el entorno y el futuro de la
organizacion. Se preocupa por el desarrollo de competencias organizacionales y el
aseguramiento de los pre-requisitos para una buena operacién (incluyendo aspectos
tecnologicos en general), monitorea los cambios en el entorno, establece mecanismos y
espacios de i io i ica el presente izacional, modela y
analiza el futuro de la organizacion, etc. Se evaliia en el mediano y largo plazo en términos

de éxito adaptativo, es decir, en érminos de la forma en que la organizacién responde
adecuadamente o no a los retos que le plantea su entomo y los cambios del mismo a través
del tiempo.

- Gestion operacional: posibilita la creacion de valor a través de productos y servicios que
cumplen con los fines de la organizacion al nivel operacional, gestiona y administra
recursos, monitorea la operacion, etc. Los criterios de eficiencia (productividad en relacion
con los recursos disponibles) y efectividad (logro de la misién para la cual la organizacién
existe) son los que se utilizan para este nivel de gestion y tipicamente obedecen a
horizontes de tiempo de més corto plazo que los correspondientes a los niveles anteriores.

Estos diferentes niveles de gestion obedecen a logicas diferentes, se evalian en horizontes de

tiempo distintos y con criterios diferentes que de hecho pueden contradecirse, e.g. las acciones més

eficientes no son necesariamente las més estratégicas, las decisiones estratégicas no son

necesariamente las més legitimas, etc. El reto de la organizacion de justicia es posibilitar y cumplir
con los requerimientos que exigen los tres niveles de gestion de forma balanceada para que se
resuelvan las contradicciones y conflictos entre estos diferentes niveles de manera que la justicia
sea operacionalmente efectiva, estratégica y legitima. Para esto se requieren “gerencias”
diferenciadas que puedan concentrarse y atender sus funciones especificas correspondientes, y que
evalien en tiempos y con indicadores correspondientes a sus logicas propias del nivel al que
pertenecen.

2
En este sentido, ¢l PL-130 ha buscado diferenciar bos diferentes niveles de gestibn  que
anteriommente estaban fusionados en un solo érgano que era la Sala Administrativa del Consejo
Sw&ll]uﬁmmhﬂndmmmmdﬁ&mmﬁmdﬂdu—mmh parte lat i quee vienen de o operacidn de
al separar el goblerno de In que b facidn podria haber sido aun mis }u&mﬁﬂwﬁcﬂwﬁymﬂ:ﬂaﬂ»:w&fw::u:amwmm

mlmmdmolsnmumuldemlitmlmmhmdeW
cumplir con las tres funciones de gestidn:
- El Consejo de Goblemo Judicial (COf): gestibn de gobiemo v pestidn estratégica (esto
ltimo por intermedio de los fres miembros permanentes).
- LaGerencia de Ia Rama Judicial {GRJ): gestidn operacional.
El hecho de que diversas funciones se cumplen por parte de una misma entidad (CGJ) exige wma
mixima diferenciacion entre los roles y las funcioney de sus miembros, Se puede apreciar en
particular que es fundamental la sdonesdad técnica de los tres miembros permanenies par que
jpuedan cumplir con 1a gestidn estratégica de manera diferenciada de las gestiones pormativas v
operacionales. Sin embargo, e PL-130 dejn sbierta lo pucrtn par diferentes perfiles que ro
necesarismente cumplen con los requisitos que uma gestidn estratégica exige Por lo tanto, en
relacién con el articulo 78:
* Las requisitos de los tres miembras permanentes deberian referirse no dnicamente a
capacidad en disefo, euilundn_y memwdepw’m publicas sino especialmente o

la capacidad o e geitidn de la
¥ de cay lo cual no estd luiddo
“modelos de gestidn o ad pblica™ st proguesto; de hecho

extas dos ditimar femas Ro son estrictaments mmmwgunﬂmm
Sigue siendo también pecesario como ya lo establece ¢l PL-130 la diversidad de perfiles
académicos ¥ profesionales y con origenes en disciplinas diferentes. Este punto es de suma
importancia y deberia mantenerse en el texto,
La diferenciacion de funciones les exige a los dos nuevos drganos unas actividades especinles que
tienen que ver con el halanceo armdnico de las diferentss logicas de gestidn. El articulo 76 del PL-
130 deberia consecuentemente:
* Inclulr como parte de las funclones del CGJ la resolucidn de conflictos entre el nivel
estratéigico y ol mivel operacional de manera que las perspectivas internas y exernas de la
Rama Judicial se concilien de acuerdo con comtideraciones normativas del goblerno de la
Rama
Similarmente, la GRJ tiene una misidn especial pam articulsr y comunicar verticalmente las
decisiones y necesidades que se dan entre los niveles pormativos ¥ operacionales. En este sentido,
el articulo 97 deberia:
* Incluir como parte de las funciones de lo GRY la articulactdn vertical y la comunicocidn
endre, por una parte las deciviones normativas y de goblemo gue toma el OGJ, y por ofra

Lo o

1L Desconcentracién

LLa desconcentracion es uno de los acienos principales del PL-130 pues el sistema interimsitucional
de Justicia es es0, un sistema que por bo tanto estd compuesio de miltiples sub-sisiemas que

requieren de mutonomia y di fonalidad para sctuar de acuerdo con su Eversidad
¥ s realidades Jocales. Uuuum&mmvdmmmpwhmnmudem
unidades apszact (en términes ibles, demandas que atienden, capacidades

i dadanas lecales, temas g de acuerdo con la societad local &
hmnma:}mnmmhﬂ:mnﬂmD:Mudlmwdemmmhm
trae & Ineficicnclas (por el e i de control) e " i por pirte de las

mwﬂnmmmdﬁmmadrﬁumwm&lm:wdq&-

atender sus actividades misionales locales. En este sentido hay gue destacar especialmente la

pesibilidader de contar con disefos locales o cwanio a la bavica de los

ﬁmdmya]’mmodfl’wdfwr& farticulo 31). figuras que 3¢ deben monfemer 5i 3¢ quicre

gamntizar  un efiectivo cuyas ewuuwu ¥ capackdades
5 los entomos locales que las unidades

Consecusniemente, e3 fundamental que tanto |a GRJ como |as gerencias regionales se concentren
en ln gestion ional en Wrminos de anfeulacidn y dhivsachin. Las gerencias regionales som
un acierto siempre ¥ cuando atiendan el nivel de gestidn operacional regional en 1&minos de
coordinacién ¥ comunicacidn. Sin embirgo, =i como o articulo 97 especifica en su literal 6° que
una fincién de la GRJ es “articuler a nivel Jocal, seccional y nacionales las actividades delos jueces
¥ magistrados. .. igualmente las gerescias regionales deben replicar esta funcidn en =1 entormo
regional comespondiente de manera qus Jos jurgados puedan comtar con una adecuada wtonomia
operacional, es decir, el anticulo 100 deberia:

* Inchr, mmdﬂwmbmdfhsacnmuﬂmﬂu.hwkuhdhnw
regional y local de laz actividades de los fusces y Esta significa
que estr gerencias regionales mo se encargan directamente de la operacidn local sing qur
posthilitan ks coordinacidn regional y vertical feg. dispasicidn de recwrsos) para que los
Jurgadix operen de marnera outimoma.

Lo amterior significa que los jurgados pueden operar autdnomamente, con organizaciin y modelos
de gestion propios de su nealidad hissirica, geogrifica y cultural, y para Jos cusles las gerencis
regionales son el socio que les permite wticularse con las politicas ¥ la planificacitn estratégica del
©GJ por intermedio de adecundas asignaciones de rocursos y canales de comunicacidn y mondtores
adecusdos, En este sertido, hace fulta especificar este tipo de flnciones pars las gerencias, tanto
para la GRJ como para las gerencias regionales. Consecentemente, |os articudos 97 y 100 deberian:
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* Incluir como parte de las funciones de la GRJ y de las gerencias regionales:

- Disefiar e de bn, monitoreo,
comunicacion enire las diferentes unidades operacionales (juzgados, distritos) y las
consideraciones normativas y estratégicas que establece el CGJ

- Promover una perspectiva sistémica en los niveles nacionales y locales, la cual
significa reconocer la autonomia de los diferentes sub-sistemas por parte de los
actores de la Rama y en donde estos reconocen las diferentes funciones que todos
los actores cumplen con wna especial preocupacion por el respeto de dichas

su v que implican ademds una
preocupacion explicita por el bienestar y la calidad de vida profesional para los

servidores judiciales.

- Definir, gestionar y monitorear indicadores de desempefio “sistémicos” que
reflejen la efectividad (o no) del sistema de justicia y de sus subsistemas,
mediciones que no son indicadores de eficiencia (no son indicadores de

ni de ividad, ni de 6n de procesos) sino de efectividad
de la justicia (acceso, oportunidad, calidad, impunidad, reincidencia,

resocializacion, etc.), indicadores que requieren una vision de “sistema” inter-

institucional y que reflejan el cumplimiento de los propdsitos del sistema de

Justicia
De lo anterior se puede apreciar que las funciones normativas y estratégicas no han sido
establecidas en el PL-130 para el nivel regional (pues, como ya se subray6, las gerencias regionales
cumplen funciones operacionales). Los sus-sistemas regionales deben tener también la posibilidad
de realizar gestiones normativas y estratégicas relevantes a su realidad regional. En este sentido se
hace necesaria una instancia normativa y estratégica a nivel regional que se armonice con las
politicas y estrategias el orden nacional. Para esto:

* Hacen falta drganos regionales que cumplan funciones normativas (de gobierno
regional) y estratégicas a nivel regional. Idealmente se podrian establecer Consejos
Regionales de Gobierno Judicial: Grganos colegiados que no se encargarian de aspectos
operacionales (para esto son las gerencias regionales) sino de aspectos normativos y

estratégicos a nivel regional y que sirven como canales de politica y andlisis estratégi
entre las regiones y el nivel nacional. Esto garantizaria la existencia de los tres niveles de
gestion a nivel regional, aspecto necesario si se quiere reconocer la diversidad regional
que caracteriza al sistema de justicia colombiano de manera que dicha diversidad pueda
funcionar de acuerdo con sus propias capacidades, experiencias y realidades locales

Referencias

Schwaninger, M. 2001. Intelligent Organizations: An Integrative Framework. Systems Rescarch
and Behavioral Science, 18, 137-158.
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HH. Representantes Ponentes:

Con ¢l interés de participar en la andiencia piblica convocada para el dia
Lunes 9 de noviembre pn‘mmo, a I’m de exponer las observaciones y
d a la inici por el Gobierno
Nacional, cuyo debate definitivo se phm:a shora en la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la H. (,‘imara de Remnnnlﬁ, invitacidn
que hemos aceptado u! recoger las i d ¥ e de
colegas y afiliados en d i del pai: el
nombre del doctor ORLANDO E. VASQIJEI. VFL.»\SQUEZ. nbogadn en
ejercicio, quien habri de representamos dando a conocer a la |mpurtunhu
célula legislativa ¥ al pais nuestro p acerca del
legislativo de las pretensiones de caml
Justicia ¥ en la dignificacién de la profesion de abogado.

Las plicaci perti prenderén pricipal no
considerados en el proyecto de Ley y que merecen ahondarse frente a la real
crisis que padece la Justicia, como una inmediata solucidn normativa,
aprovechando esta magnifica oportunidad de enmienda legislativa,

Materias en relacidn con la i de los Conyi y la b idad de su
participacion; la claridad y precision (seguridad juridica) en la aplicacidn del
derecho y la Ley; la imposicién de la posicién juridica que tanto el
constituyente primario como el poder o rama legislativa han determinado,
luego de los intensos y arduos debates a los que son sometidas las normas
superiores expedidas, pero que suelen desvirtuarse en las aplicaciones que los
respectivos agentes brindan en uda :aso. el respeio a los derechos sustantivos
y a las garantias p fi do los eriterios de

que deben ser acatados; la c!andnd del nmmlenm en la Accidn de tutela
como una de las may iticas de los iltimos afios,
afectada por interpretaciones a]enns al sentido otorgado por el constituyente;
la funcidn jurisdiccional de la Comisién de Investigacion y Acusacidn,
inoperante en la realidad, para darle paso mis bien a la responsabilidad
politica calificada con tal naturaleza y con efectos de trascendencia nacional;
la necesidad de precisar la investidura foral v el procedimiento disciplinario
de las altas dignidades judiciales, en el marco de igualdad que debe imperar,
incluyendo lo correspondiente a la Fiscalia General de la Nacidn v el papel
que debe jugar la Procuraduria General de la Nacién en su participacion

de la

ejercicio

to en el

1ent

el tratamiento disciplinario del comportami

icial;
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Bogotd, 0. C., Noviembre 09 de 2005,
Sefiores

COMISION PRIMERS CONSTITUCIONAL

Cladad -
Rel. Proyecto de Ley Estatutaria No 130 de 2015

Respetados Sefiores Representantes:

De manera atents nos itit asu * i gt
reforma a a ley estatutaria de la administracién de ;un.:l- referidas a la regulacion de la
Jurisdicchin disciplinaria.

La proposicidn comprende los siguiertes temas:

1. Conformacidn del Consejo de Gobierno Judiclal — No exclusidn de los empleados de la
Gerencia Judicial - Programy de Capacitacion Escuela Judicial Rodrigo Lara Sonilla a los
miembros dei Consejo de Gobemno Judicial.

2. Funciones de la Comisidn Racional de Disciplina Judicial conforme al acto legislative
denominado Equilibrio de Poderes - Soficitud de suspensién de Magistrados.
Competencias de la Comisdn Mackonal de Discipling Judicisl v de las Comisiones
Seccionales de Disciplina hdiclal para ejercer la accién disciplinaria respecto de los
emgleados judiciales.

Comisdn Na(luul de Disipling Judiclal - segunda Imstanca de procesos contra
d ¥ omision Secconal scipling Judicial

. Régimen de transicion de s Consejos Seccionales de la Judicatura al nuevo drgano de
disciplina judicial.

6. Acto de posesdn de kos empkados de las Comésiones Seccionales de Disciplna udicial

Esperamos de esta forma (ommw.l con el Congreso de la Repdblica en b configuracidn de la
de justicia, con el acto

nueva ley de
legislatiug 02 de 2015.

ECER GAITAN PERA

C C No. 79.053.984 de Bogotd
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Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2015

por desarrolla e 2015, so ref
270 de 1996 ¢ se dictan otras disposiciones™

El Congreso de Codombia
DECRETA:
[

Articulo 13, [ articulo 80 de la Ley 270 ce 1996 quedard asi:
ARTICULO 80. REPRESENTANTES DE FENCIONARIGS ¥ EMPLEADOS DE LA RAMA JUDKCIAL EI
representante de fos funcionanos judicies serd elegido por voto directo de ellos mismas, #f cusl
ejercerd un periodo individual de cuatre afios. De la misma manera procederdn kos empleasdons de
la Ramna Judicial ¥ su representante tesdrd of mismo perodo que el establecido pars of de los
Hursianatios judieisles.
£l reglamento del Consejo de GoblernoJudicial fijars las fechas v los procedimientos de eleccidn
e estos m-mhw del Convejy de Gobiemo Judicial “ reglamento ademis establecerd

on I deccitn, de hojas de vida de los
candidatos v la uuhm e audiencie pdmuumnd- I--Im—.lén «con &l fin de conocer ws

poll parala
Los representantes menclonados en ste articulo recibirin una capacitackn en planescidn
por e ks R tres (3) meses

# s eleccicn,

Pargrato. Para efectos de la conformaddn del Consejo de Gobierno fudicial, se entienden como

de la Mama Judiclal los empleadon que hacen parte de ks despachos de la Cone
Comstitucionsl, |a Corte Suprema de inticis, el Coniejo de Evado, Is Comisidn Naconsl de
Déscipling M‘m los Tribunales, las Comisiones Seccionales de Disciping Judicial y los lurgados,
v de sus entidades adscritai,

OBSERVACIONES:

HResulta é aue el de los Mag: ¥ Jueces y al

de los empleados sean elegidos sin tener ninguna formacidn en planeacidn, por tanto,
debe establecerse en In ley Gue s Escuels Judicial deberd establecer programas periddicos
de formacidn en formulacidn de politicas pdblicas, administracién o gerencia piblica,
planeacidn y formulackdn de proyectos , de manera tal, que todos los funcionarics v
empleados judicinles pueedan acceder o esta formacidn especialirads, antes de postularse
al Consejo de Goblerno Judicial. No se trats de establecer el curso de formacién gerencial
coma un requisite formal, sin embarge, para hacer més eficients y efectiva la labor del
Contejo de Gobierno hudicial en l formulacién de tas politicas piblicas de administracidn

la Rama Judicial y su representante tendré el mismo periodo que el establecido para el de los
funcionarios judiciales.

El reglamento del Consejo de Gobierno Judicial fijara las fechas y los procedimientos de eleccion

de estos miembros del Consejo de Gobierno Judicial. I reglamento ademds establecerd

de ia en la eleccion, i la de hojas de vida de los

yla i6n de audiencias publicas antes de la eleccion, con el fin de conocer sus
propuestas sobre politicas para la Rama Judicial.

El Plan de Capacitacion Judicial de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla debera incluir cursos
peridicos de formacién gerencial para funcionarios y empleados judiciales. En todo caso, los
representantes mencionados en este articulo recibiran una capacitacion en planeacion estratégica
organizada por la Gerencia de la Rama Judicial dentro de los tres (3) meses posteriores a su
eleccién, salvo que acrediten haber participado en alguno de los cursos de formacin gerencial
realizados por la Escuela Judicial.

Paragrafo. Para efectos de la conformacién del Consejo de Gobierno Judicial, se entienden como
-empleados de la Rama Judicial los empleados de la Gerencia de la Rama Judicial y los empleados
que hacen parte de los despachos de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, los Tribunales, las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial y los Juzgados, excluyendo a los empleados de la Fiscalia General
de la Nacién y de sus entidades adscritas.

)

TITULO QUINTO DISCIPLINA DE LA RAMA JUDICIAL

Articulo 65. El articulo 111 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 111. ALCANCE. Mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional disciplinaria se
resuelven los procesos que por infraccion a sus regimenes disciplinarios, se adelanten contra los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, salvo sobre aquellos que gocen de fuero especial
segun la Constitucion Politica, contra los abogados y contra aquellas personas que ejerzan funcién
jurisdiccional de manera transitoria u ocasional.

Dicha funcién la ejercen la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial.

Las providencias que en materia disciplinaria se dicten en relacién con funcionarios y empleados
judiciales son actos jurisdi no de accion

Toda decision de mérito adoptada por la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, contra la cual no
proceda ningin recurso, adquiere la fuerza de cosa juzgada.

, Centro de Servickos Administrativos Judidales,
en donde se realizan por ejemplo los de de las o
judiciales, estaria sometido a un proceso disciplinario de por

tanto, la Procuraduria General de |a Nxcidn podria ejercer el poder preferente asumendo
ol conocimiento del proceso y ademis sodria atacar el falio en sede de lo contencion por
via nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, Este tipo de distinclones, sin

iialn s6n y por ello se debe establecer que
I jurlsdiceidn disciplinaria cobija @ tods los empleados de la Rama Judicial, sin distncidn
e ninguna clase.

De igual forma, s necesario adoptar una disposicidn que permita dar cumplimients a la
narma constitucional sobre la plena gaantia de los derechos laborales de los magisTados
y empleados que formaban parte del extinto consejo Superior de |a Judicatura, en b que
tiene que ver con el drea disciplinaria, maxime cuando se reconoce en el texto del acto
legistative 02 de 2015, que las Salas lurisdccionales de los Consejos Seccionales de
Judicatura pasaran @ lamarse Comésiones Secclonales de Disciplina Judicial y continaran
conpciendo sin solucién de continudad de los procesos disciplinarios en trimite,
asumiendo on esta nueva estructura ks procesos que se sigan contra los empleados de la
Rama Judicial, tanto de la Gerencia de la Rama Judicial como de los Despachos ¥
Corporaciones ludiciales. Drbe en un pardgrafo que
establezca ol régimen de transicién al uevo drgano de disciplin judicial, en ko quetiene
‘que ver con los procesos disciplinario: en curso ¥ en Io atinente a la vinculacién de los
Magistrados y empleados en garantia de sus derechos de estabilidad laboral reconecidos
por la Constitucidn.

Proposicidn:

TITULD QLANTO DSCIPLINA DE LA RAMA JUDICIAL

Articulo 65. [l articula 111 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULD 131, ALCANCE. Mediante o cjarcicio de la funcién jurisdicional disciplinara se
Fesiseluen o8 procesos que por infracekén a sus regimenes daciplinarics, se adelanten contra los
funcionarics y empleados de b Rama judicial, sako sobre squelios que goosn de fuero especial
segiin la Constitucién Polftica, contra los abogadas y contra aquellas personas que ejerzan funcidn
jurisdiccional de manera transitoria u ocaskonal,

Dicha funcidn La ejercen s Comisidn Macional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Discipling Judicial.

de justicia como del goblerne y administracién judical, es muy conveniente que la Escuels
ludicial brinde capacitacidn a los intéresados, desde antes de su postulacidn al Consejo de
‘Goblerno Judicial y no que esta tenga lugar meses después de su posesién como
ropresentants de los Magistrados v Jueces o como el representante de los empleados,
segun el caso. Esta propuesta también se encaming a cualificar la laber del Consejo de
Gobierno Judicial evitando gque a este Heguen personas que no tengan formacidn
gerencial, situacién que podria derivar en repetir bos errores que dieron lugar a la
eliminacién del consejo Superior de la Judicatura, drgano al que aplicaban solo abogados
sin ninguna formacion administrativa o gerencial,

Para efectos de la conformacion del Consejo de Gobierno Judicial, resulta violatorio de la
que se clausulas Io que termine vulnerando
derechos fundamentales como el de Igualdad. Por eflo, no juridicamente viable que en el
pardgrafo de este articulo se restrinja la participacion de los empleados judiciales del drea
administrativa en la eleccién y conformacién del Consejo de Gobierno Judicial. Al
aceptarse que los inicos empleados judiciales son aquellos gue |aboran en los Jugados v
corporaciones judiciales (tribunales v altas cortes), debe preguntarse sobre la calidad
juridica de los empleados de apoyo judicial, como ocurre con los empleados de los centros.
de servicios |udiciales, que Incluso se a cargo de un Juer
Coordinador, teniendo entre sus f
con el trimite de los procesos judiciales. come o reparto de los expedientes, levar el
manejo de los archivos tecnoldgicos ce los procesos de oralidad, efectusr los
de natifl de las judiciales, ete. Estd bien que la norma
excliya a los empleados de |a Fiscalla General de la N.:mn pues la constitucién remoce a
este de wlen ¥
condicién en la que no se encuentran los empleados de Gerencia de la Rama Judiclal. Por
otra lado, admitir la tesis de la exclusidn de los empleados de la Gerencia de la Rama
Judicial, llevaria al absurdo de la llegalidad de la redente eleccion del representante de los
empleados, pues segin se tiene conocimiento, fue elegida la sefiorita Marta Lia Herrera,
quien es del drea de de la Direccidn Seccional de
sudicial de Ani . que en virtud de lo dispuesto en el
Acto Legislativo 02 de 2015, pasa a formar parte de la Gerencia de |la Hama Judicial.

Proposicidn:

Articulo 33. El articulo BO de L Ley 270 de 1596 quedard asi:

ARTICULO BO. REPRESENTANTES DE FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL E1
representante de los funcienarion |udiciales serd elegido por voto directo de ellos mismod, el cual
ejercerd un periodo individual de cuatro afios. De la misma manera procederdn los empleados de

Paragrafo. Para efectos de la funcion jurisdiccional disciplinaria, se entienden como empleados de
la Rama Judicial los empleados que hacen parte de los despachos de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de lusticia, el Consejo de Estado, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, los
Tribunales, las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y los Juzgados, excluyendo a los
empleados de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas.

OBSERVACIONES:

Para los efectos de eleccion y conformacion de los miembros del Consejo de Gobierno

Judicial como para los efectos disciplinarios, resulta violatorio de la constitucion que se
clausulas ~ discri , 1o que termine wvulnerando derechos

fundamentales como el de igualdad. Por ello, no juridicamente viable que en el parégrafo

de este articulo se restrinja la participacion de los empleados judiciales del area
enla eleccion y macién del Consejo de Gobierno Judicial.

Al aceptarse que los Gnicos empleados judiciales son aquellos que laboran en los Jugados
y corporaciones judiciales (tribunales y altas cortes), debe preguntarse sobre la calidad
juridica de los empleados de apoyo judicial, como ocurre con los empleados de los centros
de servicios judiciales, dependencias que incluso se encuentran a cargo de un Juez
Coordinador, teniendo entre sus funciones actividades naturalisimamente relacionadas
con el tramite de los procesos judiciales, como el reparto de los expedientes, llevar el
manejo de los archivos tecnoldgicos de los procesos de oralidad, efectuar los
pr i de de las judiciales, etc. Esta bien que la norma
excluya a los empleados de Ia Fiscalia General de la Nacién, pues la constitucién remoce a
este de plena ia administrativa y presupuestal,
condicion en la que no se encuentran los empleados de Gerencia de la Rama Judicial.

Por otro lado, admitir la tesis de la exclusién de los empleados de la Gerencia de la Rama
Judicial, llevaria al absurdo de la ilegalidad de la reciente eleccion del representante de los
empleados, pues segin se tiene conocimiento, fue elegida la sefiorita Marta Lia Herrera,
quien es coordinadora del drea de comunicaciones de la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Antioquia, dependencia que en virtud de lo dispuesto en el
Acto Legislativo 02 de 2015, pasa a formar parte de la Gerencia de la Rama Judicial. Desde
el punto de vista disciplinario, nos hallariamos frente a unos empleados de la Rama
Judicial que se encontrarian cobijados por un sistema disciplinario de naturaleza
jurisdiccional y otros, del mismo nivel, cubiertos por un sistema disciplinario de naturaleza
administrativa, distincién que resulta arbitraria y por tanto contraria a la constitucion,
particularmente, violatoria del principio de igualdad ante la ley.

Asi, mientras que un empleado judicial vinculado a un juzgado se ve sometido a un
proceso disciplinario de indole jurisdiccional, en donde no opera el poder preferente de la
Procuraduria General de la Nacion y cuya sentencia que no tiene control ante la

Las que en materis
Judiciates son actos

Toda decisién de mérito adoptada por la Comisidn Nacional de Disciplina Judicial, contra la cual no
proceda ningiln recurso, adquiene ka fuerza de cosa juzgada

Parigralo. Para efectos de la funcidn como de
13 Rama Judicial las empleadas de L Gerencia de 18 nmnm-ml v les empleades que hacen parte
de los de la Corte Co la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Comisién Macional de Disciplina Judicial, los Tribunales, las Comisiones Seccionales de Discipling
ludicial y los Jurgados, excluyendo a los empleados de |3 Fiscalla General de la Nacidn y de sus
entidades adscritas.

PARAGRAFD TRANSITORID: Las Comisiones Seccioniles de Discipline Judicial continuardn

se dicten en retacidn con funcionarios y empleados

conociendo, sin solucidn de de los procesos a cargo de las Salas
Miisciécianales Disciolias e Jok Conatios Sacchuatlex d |8/ hidicaniek,. comforme.  18&
¥ laley. Los v de los Consejos

Secclonales de fs Judicatura que se encuentren inscritos en carmera udiclal, quedan incorparados

en el misma cargo a la Comision Seccional de Disciplina Judicial en el respectivo Distrito Judicial,

migntras que kos ¥ de los e quedarin
mientras [’ por ef sisterna de carrera judicial.

Articulo 66. £l articulo 112 de la Ley 270 de 1996 quedark ad:

ARTICULD 112. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL Corresponde a la
‘Comigidn Nacional de Disciplina Judiclal:

1. Resolver o8 impedimentos y recusaciones que s& presenten con SCasion de las acuacionss de
los miembros de |a Corparacian.
2. Dirimic | flictos d
Judicial.

entre las Comislones de Disciphina

3, Conocer #n DAMEra ¥ seguUnda indtancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra
los magistrados de los Tribunales y Comisiones Seccicnales de Disciplina Judicial, el Vicefscal, los.
fiscales delegados ante |a Corte Suprama de Justicia v los Tribunales.

4. Conocer de los recursos de apelacidn y de hecho, asi como de la consulta, en los procesos

disciplinarios de gue conocen en primera instancia b Comisiones Secclonales de Discipling
Judicial
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5. Designar a los magi: de las C de Disciplina Judicial, de las listas de
aspirantes que hayan aprobado el concurso previamente convocado por la Gerencia de la Rama
Judicial.

6. Designar a los empleados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial.
7. Las demas funciones que determine la ley.

PARAGRAFO 12. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y el Fiscal General de la Nacion
en materia disciplinaria, estan sujetos al régimen previsto por el articulo 178-A de la Constitucion
Politica, para lo cual la Comisién de Aforados adelantara el proceso disciplinario por faltas de
indignidad por mala conducta.

PARAGRAFO 2. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial no es competente para conocer de
acciones de tutela,

OBSERVACIONES:

Si la funcion jul i a los v

judiciales, entendiendo que en esta ultima categoria se encuentran tanto los empleados
de los despachos y corporaciones judiciales, como los empleados de la Gerencia Judicial,
es necesario armonizar las competencias entre la Comisién Nacional y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, en lo que tiene que ver con la Gerencia de la Rama
Judicial. De esta manera, resulta conveniente establecer que a la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial le corresponda el conocimiento de los procesos disciplinarios contra el
Gerente de la Rama Judicial, los Gerentes Regionales, el Defensor del usuario de la Rama
Judicial, el Auditor de la Rama Judicial, el Director de Evaluacion, control de Rendimiento y.
Gestion Judicial, el Director de la Escuela Judicial y demas empleados que formen parte
del nivel directivo de la Gerencia de la Rama Judicial, mientras a las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial les corresponderd el conocimiento de los demas,
procesos disciplinarios.

Por otro lado, es necesario la ley taria con lo en el acto
legislativo 02 de 2015 en relacién a la posibilidad que tiene la Sala Plena de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial de solicitar a la Comision de Aforados, la suspension
provisional de uno sus miembros mientras se decide sobre la eventual acusacion por actos
de indignidad considerados como causales de mala conducta.

En este sentido, el articulo 82 del Acto Legislativo 02 de 2015, por el cual se adicion6 el
articulo 178 A de la Constitucién Politica, dispone:

ARTICULO 8°. Adicionese a la Constitucion Politica el articulo 178-A

La ley L para 3

atoraden jertan funcianes

Fiscal cuands lox

Pardgrat tramsitario. Sin pmwle e Io dispursto en el numeral tercero del ankculo 178,
Ia Comisién de de la Cimara de

i -wﬂkﬂh del presente tathva, la
campatancia pars imvestigsr lon hechos acurridon antes de la pasetidn de los magistrados
i ks Comision de Aforades, que s e imputen a los sfarados citades an exte arnticulo y &
s magatrodos del Consejo Supevior de ta Judiatura. La Chmara de Representantes
adoptard e dechiones adminisrativas necesarias pars que a0 ee lapso, los
roprrLa Ry e tigadares pusdan:

8} Dictar resolucion inhibitoria en los £atos cue no ameriten aperurs formal de
investigaciin cuando aparerca que la conducta na ha ewistido, que es objetivamente
ipica, que k3 accién penal no puede iniciane o que end demostrada una caal de
autancia da resparsabilidsd

bl flemitic k investigacion a la autoridad competests 3 se trata de hechas cometidos por
fuera del ejercicio de sus funcianes v el Investigade hublere cesada en el sjercicio de s
cargo
¥ la o ruando we dados los. tos begal
L fren y vk de Alorads asunma ol proesa,

d) Presentar s acusacitn ante 1a Penaria de la Chmara de Representantes en relacion con
Investigaciones ablertas, cuando se encuentren dados kos supuestos legales gue o
ameriten

rI Memitir a la Comamién de Afaradon. lodnlndum” Ml‘lﬂbﬂ!k o ol entado &n que
imebuidas Loy dol Consejo Supetiar da la

nmamu.

Mientras i ley no adopte el procedimientn aplcable, s Comisidn de AMorados se regink
por el régimen procesal utilizado en las investigaciones que adelants la Comisidn de
i ¥ Lt netmas Qe Jo sustityan v

e ]
Fropasicicn:

ARTICULO 112, FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DF DISCIPLINA JUDICIAL. Correspands & 1a
Comisidn Nacional de Discinling Judicial:

1. Resolver los impedimentos y recusaciones que se presenten con GsAn de las actuaciones de
loi miembros de la Corparacidn.

de la doble instancia. En consecuencia, toda sentencia podrd ser apelada ante el superior
Jerdrauice.

En procesos contra los funcionarics previstos en el numeri| 3 del articulo 112, la primera instancia
la conocerd una Sala de cuatro magistrados y la segunda Instancla la conocerd una Sala
conformada por los tres magistrados restantes.

Las sentencias de primera instancia de las Comisiones Secconales de Discipling Judicial que fusren
destavorables al procesado y no fueren apeladas, serdn consultadas ante la Comisidn Nacional de
Disciplina Judicial.

DBSERVACIONES

La garantia de la doble instancia de los procesos disdpfinarios constituye un avance muy
en el de un siitema judicial acorde a las garantias
propias del debido proceso, nanlcnurmenu en cumplimiento de las normas
i ¥ de los de ¥ garantia de los
derechos  humanos, a  nuestro juridice por wvin del
blogue de i sin embargo, el forma de implementacidn del
mecanismo &5 antitécnica, va que el proceso discipiinario en primera instancia debe estar
a eargo un Magistrado designado come instructor y laSala de Decision integrada por otros
‘dos Magistrados, de manera que |a sala sea impar, para facilitar la resolucién de los casos,
los demds Magistrados formardn para de la Sala de Decisién de Segunda Instancia.
Ademds, la ley no puede ocuparse del desarrollo interno del mecanisma, por ello se debe
habilitar a la propia Comisién Nacional de Disciplina Judicial la adopcidn, via reglamento
interno, de la forma como operaran estas dos salas.

Proposicidn.

Asticulo 69. El articulo 116 de la Ley 270 de 1996 quedard af:

ARTICULD 116, DOBLE INSTANCIA EN EL JUICKD DISCIPUMARIO. En todo proceso disciplinario
contra funclonarios de s Rama Judicial, empleados de ks Rama Judicial, abogados v autoridades y
particulares que ejercen funciones jurisdiccionales de marera transitoris, se observard Ls garantia
de la doble instancia. En consecuencia, toda sentencl podrd ser apelada ante el superics
jerdrquice,

En procesos contra los funcionarios previstos en el numeral 3 del articulo 112, la primera Instancia
la conocerd una Sala integrada por tres Magistrados, uno de los cuales serd designado como
instructos y la segunda instancia la conocerd una Sala conformada por los magistrados restantes,
e lo el de Judicial.

Articulo 178-A. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
lusticia, del Consejo de [stado, de la Comisidn Naconal de Disciplina Judical v ef Fiscal
General de la Nacién serin por . cunlauiar ian @ la ley o
penal comatida en ol ejercicio de sus - funciones o con ocasidn de evtar. En todo casa, no
podrk sxigirseles an ningen thmpo responsabilidad por los votos v opinkones emitides en
sus Judiciales o en ejercicio de su independencia
funcional, sin perjuicio de 3 responsabilidad & la gque haya lugar por favorecer
Indebidamente intereses propios o ajencs.

Una Comisién de Aforados serd competente pars investigar y acusar, conforme a la ley v
los principios del debido procesa, a los funcionarios seflalados en el inclso anterior,
aungue hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, serd competente para
conocer de Ios hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

51 la Investigacion se refiere a faltas disciplinarias de indignidad por mala Il conducta, la
Comisidn de Aforados sdelantard W investigacidn y cuando hubiere lugar, presentard la
acusacidn ante la Cimara de Reprosentantes. En nngun caso se podrén imponer otras
penst que la de suspeniidn o destitucidn del emplea, La decisidn de la Cémara de
Reprosentantes podrd ser apelada ante ol Senado de la Repiblica. Bl Congreso en ningdn
€aso practicard pruebas. Contra |a decisidn del Serado no procederd ningdn recurso ni
accidn.

Si ta investigacion se refiere a delitos, la Comitidn de Aforados también 1! presentard la
scusacitn a la Corte Suprema de lusticia, para que alli se adelante = el juzgamiento. En el
caso de |uicios contra magistrados de la Corte Suprema de Justicls, los conjusces serdn
desigrados por el Consejo de Estado

La Comisién contard con un plazo de sesenta dias para presentar la acusacktn cuando se
trate de falta disciplinaria de indignidad por mala conducta, v la Cimara de
Representantes tended treinta diss pars decidic. En tedo case, la Comisitn podri continuar
con la investigacidon de la causa criminal de haber lugar a ello v, de encontrar mérito para
acusar, adelantard el trdmite previsto en el inciso anterior, en el término que disponga la
fev.

La Comisian estard conformads por dnco miembros, elegidos por ef Congreso en Pleno
para periodos personales de ocho afios, de listas snvisdas por el Consejo de Goblermno
Judicial ¥ mediante publica por la Gerencia de s
Rama Judicial en los términcs que disponga la ey, :

Los miembros de la Comision de Aforados deberde cumplir con las calidades | axigidas
para ser Magistrados de |a Corte Suprema de Justicia v estardn sujstes al mismo
de inhabilidades e incompatibilidades,

2. Dirkmir los conflictos de
Judicial,

3. Conoter en primess v segunda instancia de los proceios disciplinarios que se adelanten contra
los magistrados de los Tribunales y Comislones Seccionales de Disciplina Judicial, el Vicefiscal, los
fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia y kos Tribunales.

4. Conocer en primera y segunda instancia ﬂe Im procesos que se adelanten contra el Gererte de
la Rama Judicial, los 0 obierno Judicial v de los Consejos de
Gobierno Seccional, los Gerentes nem. &l Defensor del usuanio de la Rama Judicial, ef
Ausditos de ks Rama Judicial, el Director de Evaluacion, control de Rendimiento y Gestidn tudicial, el
Director de |a Escuela Judicial v demids empleados que formen parte del nivel directive de la
Gerencia de la Rama Judicial.

5. Conocer de los recursos de apelacitn v de hecho, asl como de |3 consulta, en los procesos
disciplinarios de gque conocen en primera Instancia las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial,

&, Designar a los do las G de Disciplina Judiclal, de las listas de
aspirantss que hayan aprobado el concurso previamente convocade por la Gerencia de la Rama
Judicial

7. Designiar a | Discipling fudicial,

# Conforme lo previsto en el articulo 178 A de la Constitucién Politica, adicionado por el articulo 8
del acto legislative 002 de 201 5. corresponde A la Sala Pena de la Comisin Nacional de Discipling
Judicial, solicitar l la Comision de Aforados |la suspensdn de uno de sus méeembros misntras e
decide ta falt de pot mala cond

de la Comisidn

9. Las demds funciones que determine la ley.

PARAGRAFO 1%, Los magistrados de la Corte Suprema de Justicls, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, de la Comiskén Nacional de Discipina Judicial y el Fiscal General de ta Nacian
an materia disciplinaria, astén sujetos al régimen pravisto por el articulo 178-A de la Constitucién
Politica, para lo cual la Comisidn de Aforsdos adelantard of proceso disciplinario por faktas de
indignidad por mals conducta,

PARAGRATO 29, La Comisidn Nacional de Disciplina Judicial no es competente para conocer de
acciones de tutela.

-

Articulo 65, £1 articulo 116 de fa Ley 270 de 1996 quedark sk

ARTICULD 116, DOBLE INSTANCIA EN EL JUICKD DISCIPLINARID. En todo procesc desciplinario
contra funcionarkos de 1a Rama Judscial, empleados de 1s Rama Judicisl, abogados y sutoridades y
particulares que sjercen funcones jurmdiccionales de manera transitorla, se observard la garantis

Las sentencias de primera instancia de las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial que fueren
desfavorables al procesado y no fueren apeladas, serén consultadas ante la Comisién Nacional de
Disciplina Ju

Articulo 71. El articulo 121 de la Ley 270 de 1996 quedar asi:

ARTICULO 121. POSESION. Los funcionarios y empleados de las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial tomarn posesién de su cargo ante el Presidente de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial.

OBSERVACIONES:

Resulta absolutamente antitécnico que la ley establezca que los empleados de las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, tengan que tomar posesion de sus cargos
ante el Presidente de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, ello implica que un

secretario, un asistente judicial e incluso el de las Comisi por
ejemplo de La Guaiira, Narifio o Chocd, tengan que viajar a la ciudad de Bogotd tomar
posesion de cargo. Lo mas es que los de las Comision:

Seccionales de Disciplina Judicial, que son nombrados por esa corporacién, tomen
posesion ante el Presidente de la Seccional.

Proposicion:

Articulo 71. El articulo 121 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 121. POSESION. Los Magistrados de las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y
los empleados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial tomaran posesion del cargo ante el
Presidente de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, salvo que el nombramiento recaiga en
los Magistrados, tomarén posesion de su cargo ante el Presidente de la Comi
Disciplina Judicial. L leados de las Comisiones de Disciplina Judicial lo haran ante
el Presidente de la Comisin, salvo que el nombramiento recaiga en los Magistrados.
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